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Derivado de la histérica reforma constitucional que en el mes de mayo de
2015, cred el Sistema Nacional Anticorrupcién (“SNA”), en dias pasados el
Congreso de la Union aprobd un paquete legislativo con el proposito de
completar el andamiaje legal que dotara de eficacia a las estrategias y
politicas publicas para el combate a la corrupcion e impunidad. Las leyes del
SNA tienen como objetivo lograr la plena coordinacién de los esfuerzos de la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, para prevenir, investigar, y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion en los gue intervengan, tanto
funcionarios publicos, como empresas y particulares.

Para el funcionamiento del SNA, el Poder Legislativo aprobd nuevas leyes como la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. También aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, asi como modificaciones a la Ley Organica de |la Administracion Publica Federal -en materia de

control interno del Ejecutivo Federal-, a la Ley de Coordinacion Fiscal y a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

El presente documento tiene como finalidad describir, en términos generales, los aspectos que se consideran
mas relevantes de las leyes secundarias y demas reformas recientemente aprobadas por el Congreso de la
Unién y que integran el marco legal en materia de combate a la corrupcion en Meéxico.

I. Ley General de Responsabilidades Administrativas

La Ley General de Responsabilidades Administrativas entrara en vigor al afio siguiente de la entrada en vigor
de Ia citada Reforma, mientras tanto continuara aplicandose la legislacién actualmente vigente en materia de
responsabilidades administrativas, en el ambito federal y de entidades federativas.

Con la entrada en vigor de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, quedaran abrogadas la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y la Ley Federal Anticorrupcion en

Contrataciones Publicas.

1. Objeto y contenido general — Es distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones



aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a los particulares
vinculados con faltas administrativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

De conformidad <_:on lo anterior, la Ley General de Responsabilidades Administrativas se divide en dos
libros: el Libro Primero, sobre Disposiciones Sustantivas y el Libro Segundo, sobre Disposiciones
Adjetivas.

Sujetos de la ley — Anteriormente, los Unicos sujetos a Responsabilidades Administrativas, eran los
starysdores pUblicos. Ahora, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas tambien se prevé un
régimen de responsabilidades para particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Autoridades competentes para su aplicacién — Son autoridades facultadas para aplicar la Ley General
de Responsabilidades Administrativas: (i) la Secretaria de la Funcion Publica (“SFP") y sus homologos en
las entidades federativas; (i) los Organos Internos de Control (‘OIC”); (iii) la Auditoria Superior de la
Federacion(“ASF”) y las entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas; (iv) la seccion
competente en materia de responsabilidades administrativas de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa o las salas especializadas que, en su caso, se establezcan en dicha materia, asi
como las homologas de entidades federativas (el “Tribunal”); (v) tratandose de las responsabilidades
administrativas de los poderes judiciales, seran la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo
de la Judicatura Federal y los poderes judiciales estatales y el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad
de México, y (iv) las unidades de responsabilidades de las empresas productivas del Estado.

Politica de integridad de las personas morales — En la determinacion de la responsabilidad de los
particulares, tratandose de las personas moraies a que se refiere esta ley, se valorara si cuentan con una
politica de integridad, la cual debera de contar, en términos generales, al menos, con los siguientes
elementos: (i) un manual de organizacion y procedimientos; (i) un Codigo de Conducta; (iii) sistemas de
control, vigilancia y auditoria; {iv) sistemas de denuncia, asi como procesos disciplinarios; (v) sistemas y
procesos adecuados de entrenamiento y capacitacion de las medidas de integridad; (vi) politicas de
recursos humanos, y (vii) mecanismos que aseguren en todo momento la transparencia y publicidad de
sus intereses.

Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de
declaracién fiscal — Todos los servidores publicos estaran obligados a presentar las declaraciones de
situacion patrimonial y de intereses, bajo protesta de decir verdad y ante la SFP o sus homélogas en las
entidades federativas en los siguientes supuestos: (i) toma de posesion de su encargo; {ii} cada afo, y
(iii) conclusion de su encargo. Asimismo, deberan presentar su declaracion fiscal anual. Las
declaraciones patrimoniales y de intereses seran publicas saivo ios rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales protegidos por la Constitucion.

La SFP o sus homologas en las entidades federativas, asi como los OIC estaran facultados para auditar
la evolucion del patrimonio de los declarantes. En caso en que las declaraciones reflejen un incremento
no justificable, se procedera a integrar un expediente para formular la denuncia correspondiente ante el

Ministerio Publico.

Protocolo de actuacién en contrataciones y formatos del manifiesto de vincuios o posibles
conflictos de interés de los particulares ~ El Comité Coordinador del SNA expedira el protocolo de
actuacion en contrataciones, el cual sera implementado por la SFP, sus homologas en las entidades
federativas y los OIC. El protocolo mencionado en el parrafo anterior debera ser cumplido por los
servidores publicos inscritos en la Plataforma Digital Nacional y, en su caso, aplicaran los formatos que
se utilizaran para que los particulares formulen un manifiesto de vinculos o relaciones de negocios,
personales o familiares, asi como de posibles conflictos de interés.

Al respecto, también se sefiala que es obligacion de los servidores publicos cerciorarse, antes de la
celebracién de contratos, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no desempefia
empleo, cargo o comisidn en el servicio publico o, en su €aso, que a pesar de desempenfiarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente, no se actualiza conflicto de interés.

Declaracién de intereses y conflictos de interés — La declaracion de intereses tendré por objeto
informar y determinar el conjuntc de intereses de un servidor pUblico a fin de delimitar cuando éstos

entran en conflicto de interés y estaran obligados a su presentacién, todos los servidores publicos que
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deban presentar la declaracion patrimonial, y en los mismos plazos en los que deba presentarse esta
ultima.

Se define como conflicto de interés ia posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de negocios. La
actuacién bajo conflicto de interés de un servidor publico, es considerada una falta administrativa grave.

8. Faltas administrativas no graves de los servidores publicos — En términos generales, las
obligaciones cuyo incumplimiento por parte de los servidores publicos se considera falta administrativa no
grave, son las siguientes: (i) cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas; (ii)
denunciar actos u omisiones que llegare a advertir, que puedan constituir faltas administrativas; (iii)
atender las instrucciones de sus superiores, siempre que éstas sean acordes con las disposiciones
relacionadas con el servicio publico; (iv) presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses; (v} registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion que se encuentre
bajo su responsabilidad y evitar su divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos; (vi) supervisar a los servidores publicos sujetos a su direccion; (vii) rendir cuentas sobre el
ejercicio de sus funciones; (viii) colaborar en los procedimientos judiciales y administrativos en los que
sean parte, y (ix) cerciorarse, antes de la celebracion de contratos, que el particular manifieste bajo
protesta de decir verdad que su celebracion no representa un conflicto de interés.

También se considera falta administrativa no grave, los dafos y perjuicios que, de manera culposa o
negligente, sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves, cause el servidor pdblico a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de un ente publico. Los entes publicos o los particulares que,
en términos de lo sefialado en el parrafo anterior, hayan recibido recursos publicos sin tener derecho a
los mismos, deberan reintegrarios. En caso de no realizarse el reintegro de los recursos, estos seran
considerados créditos fiscales.

9. Sanciones por faltas administrativas no graves de los servidores piblicos — En los casos de
responsabilidades administrativas no graves, la SFP o el OIC impondran una o mas de las sanciones
administrativas siguientes: (i) amonestacion publica o privada; (i) suspension del empleo cargo o
comision, de uno a treinta dias naturales; (iii) destitucién del empleo, cargo o comision y (iv)
inhabilitacion temporal, la cual no sera menor de tres meses ni podra exceder de un afio, para
desempefiarse en el servicio publico y para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras
publicas.

La facultad de las autoridades para sancionar las faltas administrativas no graves, prescribira en tres
afos.

10. Faltas administrativas graves de los servidores publicos — Se consideran faltas administrativas
graves de los servidores publicos, en los términos establecidos por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, las siguientes: (i) cohecho; (i) peculado; (iii) desvio de recursos publicos; (iv) utilizacion
indebida de informacion; (v) abuso de funciones; (vi) actuacion bajo conflicto de interes; (vii) contratacion
indebida; (viii) enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interes; (ix) trafico de influencias; {x)
encubrimiento; (xi) desacato, y (xii} obstruccion de justicia.

Como Anexo se acomparian las definiciones de las faltas administrativas graves a que se refiere el
parrafo anterior.

11. Sanciones por faltas administrativas graves de los servidores publicos — Las faltas administrativas
que imponga el Tribunal a los servidores publicos por faltas administrativas graves, consistiran en una o
mas de las sanciones siguientes: (i) suspension del empleo de treinta a2 noventa dias naturales, (i)
destitucion del empleo, (iii) sancién econdmica, y (iv) inhabilitacion temporal en el servicio publico y para
participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas.

En caso de que se determine la inhabilitacién, ésta sera de uno hasta diez afios, si el monto de
afectacién de la falta administrativa grave no excede de 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion (la cual, en el 2016 tiene un valor diario de $73.04), y de diez a veinte afios, si dicho
monto excede del limite sefialado. Cuando no se cause dafios o perjuicios, ni exista beneficio o lucro, se

sodran imponer de fres meses a un afio de inhabilitacion.
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12.

13.

La facultad de las autoridades para sancionar las faltas administrativas graves de los servidores publicos,
prescribira en siete afios.

Sancién por faltas administrativas graves de los servidores publicos cuando la falta le genere
beneficios economicos — En el caso en que la falta administrativa grave cometida por el servidor
publico le genere beneficios economicos, asi como a su conyuge, parientes consanguineos, parientes
civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios 0 para socios
o sociedades en las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte, se le impondra
sancién econémica que podra alcanzar hasta dos tantos de los beneficios obtenidos. En ninguin caso la
sancién econdmica podra ser menor o igual al monto de dichos beneficios.

El Tribunal determinara el pago de una indemnizacion cuando la falta administrativa grave provoque
dafios y perjuicios a la Hacienda Publica federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Responsabilidad solidaria de las personas que también hayan obtenido beneficios econdémicos
indebidos — En caso de que el servidor publico haya cometido una falta que le genere beneficios
economicos por la cual se le determine el pago de una indemnizacion conforme a lo sefialado en el
numeral inmediato anterior, las demas personas que también hayan obtenido un beneficio indebido,
seran solidariamente responsables. Es decir, en caso de que un servidor publico obtenga beneficios
economicos que resulten de la comision de una falta, el pago de la indemnizacion también se podra exigir
a cualquier otra persona que hubiere obtenido los beneficios.

14, Actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves — Los actos de particulares que

15

16.

se consideran vinculados a faltas administrativas graves son los siguientes: {i) soborno; (i} participacion
ilicita en procedimientos administrativos; (iii) trafico de influencias; (iv) utilizacion de informacion falsa; (v)
obstruccion de facultades de investigacion; (vi) colusion en materia de contrataciones publicas; {vii) uso
indebido de recursos publicos, y (viii) contratacion indebida de ex servidores publicos con menos de un
afio de antigiiedad de abandonar el encargo.

Como Anexo se acompafian las definiciones de los actos de particulares vinculados con faltas
administrativas graves a que se refiere el parrafo anterior,

La facultad de las autoridades para sancionar actos de particulares que se consideran vinculados a faltas
administrativas graves, sera de siete afios.

Sanciones a personas fisicas por actos vinculados con faltas administrativas graves — Las
sanciones consistiran en una o mas de las siguientes: (i} sancion econdmica que podra alcanzar hasta
dos tantos de los beneficios obtenidos o, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la
cantidad de cien hasta ciento cincuenta mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
(la cual, en el 2016 tiene un valor diario de $73.04); (ii) inhabilitacién temporal para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, segun corresponda, por un periodo que no
sera menor a tres meses ni mayor a ocho afios; (iii) indemnizacion por los dafios y perjuicios

ocasionados a la Hacienda Publica Federal, local o municipal, o al patrimonio de los entes publicos.

Sanciones a personas morales por actos vinculados con faltas administrativas graves - Las
sanciones consistiran en una o mas de las siguientes: (i) sancion econdmica que podra alcanzar hasta
dos tantos de los beneficios obtenidos, en caso de no haberlos obtenido, por el equivalente a la cantidad
de mil hasta un millon quinientas mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion (la cual,
en el 2016 tiene un valor diario de $73.04); (i) inhabilitacién temporal para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, por un periodo que no sera menor a tres meses ni mayor de
diez afios: (iii} la suspension de actividades, por un periodo que no sera menor de tres meses ni mayor a
tres afios; (iv) disolucion de la sociedad respectiva, la cual consistira en la pérdida de la capacidad legal
de una persona moral; (v} indemnizacion por los dafios y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica
federal, local o municipal o al patrimonio de los entes publicos.

Las sanciones sefialadas en los incisos iii y iv del parrafo anterior, sélo seran procedentes cuando la
sociedad obtenga un beneficio econdémico y se acredite participacién de sus drganos de administracion,
de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta gue la sociedad es utilizada de manera
sistematica para vinculerse con faltas administrativas graves.
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17. Actos realizados por los representantes legales de la persona moral ~ Las personas morales seran
sancionadas cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por las
personas fisicas que actlien a su nombre o representacion y pretendan obtener mediante tales
conductas, beneficios para dichas personas morales.

18. Faltas de particulares en situacion especial — Son aquellas realizadas por candidatos a cargos de
eleccion popular, miembros de equipos de campafia electoral o de transicion entre administradores del
sector publico, y lideres de sindicatos del sector publico que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o
pretender recibir algiin beneficio, ya sea para si o para su campafia electoral, a cambio de otorgar u
ofrecer una ventaja indebida en el futuro caso de obtener el caracter de servidor publico.

Las sanciones por faltas de particulares en situacién especial son las mismas que las aplicables por los
actos de particulares vinculados con faltas graves.

19. Colaboracion en investigaciones y confesion de responsabilidad — Se considerara como atenuante
en la imposicién de sanciones a personas morales cuando los érganos de administracion,
representacién, vigilancia o los socios de las personas morales denuncien o colaboren en las
investigaciones proporcionando la informacion y los elementos que posean, resarzan los dafios que
hubieren causado.

El servidor publico que haya realizado una falta administrativa grave o los particulares vinculados a faltas
administrativas graves, o bien que se encuentren participando en su realizacion, podran confesar su
responsabilidad con el obieto de acogerse al beneficio de reduccion de sanciones, el cual tendra por
efecto una reduccion de entre el cincuenta y el setenta por ciento del monto de las sanciones Gue se
impongan al responsable, y de hasta el total del monto de las sanciones. Lo anterior es aplicable
tratandose de la inhabilitacion temporal para participar en adquisiciones, arrendamiento, servicios u obras
publicas, por faltas de particulares.

Sin perjuicio de lo anterior, tal como se menciond en el numeral 12, ta ley establece que la sancion
economica por faltas administrativas graves de los servidores publicos, cuando les generen un beneficio
econémico, en ninglin caso podra ser menor o igual al monto de los beneficios econémicos obtenidos.

20. Disposiciones adjetivas — En adicion a las disposiciones sustantivas en relacién con los conceptos
anteriormente expuestos, también se establecen disposiciones adjetivas; es decir, aquellas en las que se
establecen las reglas de los procedimientos para la imposicion de sanciones administrativas. En términos
generales, las disposiciones adjetivas establecen el marco legal al cual se sujetara: (i) la investigacion y
calificacion de las faltas graves ¥ no graves, y {ii) el procedimiento de responsabilidad administrativa, que
comprende reglas aplicables al procedimiento de responsabilidad administrativa ante la SFP o instancias
homologas, encargadas del control interno de las entidades federativas, asi como las reglas del
procedimiento de responsabilidad administrativa ante los Tribunales, y disposiciones comunes para

ambos ¢asos.

21, Inicio de la Investigacion de presuntas responsabilidades administrativas — La investigacion por la
presunta responsabilidad de faltas administrativas iniciara de oficio, por denuncia o derivado de
auditorias practicadas por parte de las autoridades competentes.

22, Acceso a informacién confidencial o informacién protegida por disposiciones en materia de
secrecia — Las autoridades investigadoras tendran acceso a la informacion necesaria para el
esclarecimiento de los hechos, con inclusion a aquella que las disposiciones en la materia consideren
con caracter reservada o confidencial, siempre y cuando se relacione con la comision de infracciones a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas. No seran oponibles disposiciones dirigidas a proteger
la secrecia de la informacion en materia fiscal, bursatil, fiduciario o la relacionada con operaciones de
deposito, administracién, ahorro o inversion de recursos monetarios.

23. Obligacion de atender requerimientos de informacién — Las personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que sean sujetos de investigacion por presuntas irregularidades cometidas en ejercicio de sus
funciones, deberan atender los requerimientos que, debidamente fundados y motivados, les formulen las
autoridades investigadoras, para lo cual se otorgara un plazo de cinco hasta quince dias habiles, el cual

podra ser ampliado.
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En laley se establecen las medidas que las autoridades investigadoras podran utilizar para hacer cumplir
sus determinaciones, tales como multas, arrestos y auxilio de la fuerza publica.

24. informe de presunta responsabilidad administrativa e inicio del procedimiento de
responsabilidades administrativas — Concluidas |as diligencias de investigacion, las autoridades
investigadoras procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que se consideren falta administrativa y, en
su caso, calificarla como grave o no grave.

Una vez calificada la conducta, se incluiré la misma en un Informe de Responsabilidad Administrativa y
se presentara ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las autoridades substanciadoras,
en el ambito de su competencia, admitan el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa.

. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

1. Sistema Nacional Anticorrupcién — Se define por la Constitucion como la instancia de coordinacion de
autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccidn y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como fiscalizacion y control de recursos
ptblicos.

El SNA tiene como objeto establecer principics, bases generales, politicas publicas y procedimientos
para la coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno competentes.

2. Integracién del SNA: (i) el Comité Coordinador; (i} el Comité de Participacion Ciudadana; (iii) el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y (iv) los Sistemas Locales.

a. Comité Coordinador — Es la instancia responsable de establecer los mecanismos de coordinacion
entre los integrantes del Sistema y tiene el encargo de disenar, promocionar y evaluar las politicas
publicas de combate a la corrupcion.

Este comité se integra por un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien lo
presidira: los titulares de la ASF, de la Fiscalia Especializada de Combate a la Corrupcion, de la SFP;
un representante del Consejo de la Judicatura Federal; el Presidente del Instituto Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y el Presidente del
Tribunal.

La asistencia técnica y la generacion de insumos necesarios para que el Comité Coordinador lieve a
cabo sus funciones, estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva, la cual es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica
y de gestién. La generacion de los insumos técnicos necesarios para que el Comite Coordinador
genere sus funciones, la realizara la Comision Ejecutiva, la cual, a su vez, se integra por: (i) el
Secretario Técnico y (i) el Comité de Participacion Ciudadana, con excepcién del miembro que funja
en ese momento como Presidente del mismo.

b. Comité de Participacién Ciudadana — Su objetivo es coadyuvar al cumplimiento de los objetivos del
Comité Coordinador y es la instancia de vinculacion con las organizaciones sociales y académicas;
esta integrado por cinco ciudadanos de probidad y prestigio que se hayan destacado por su
contribucion a la transparencia, rendicion de cuentas o combate a la corrupcion.

c. Sistemas Locales ~ Se establecen las bases que deben atender las leyes de las entidades
federativas para el desarrolio de la integracion, atribuciones, y funcionamiento de los Sistemas
Locales, entre las que se encuentran que: la integracion y atribuciones deberan ser equivalentes a
las del Sistema Nacional. Las legislaturas de las entidades federativas deberan realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, dentro del afio siguiente a la entrada en vigor del

Decreto.

3. Sistema Nacional de Fiscailizacion — Tiene como objeto establecer acciones y mecanismos de
coordinacién entre las autoridades fiscalizadoras, con el fin de promover el intercambio de informacion,
ideas y experiencias encaminadas a avanzar el desarrollo de fiscalizacion de recursos publicos.
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El Sistema Nacional de Fiscalizacion contara con un Comité Rector, quien ejecutard las acciones para el
ejercicio de las competencias del Sistema Nacional de Fiscalizacion en materia de fiscalizacion y control
de los recursos publicos, conformado por: (i) la ASF; (ii) la SFP, y (iii) siete miembros rotatorios de entre
las entidades de fiscalizacion superiores locales y las secretarias o instancias homologas encargadas del
control internc en las entidades federativas.

4. Plataforma Digital Nacional — El Comité Coordinador emitira las bases para el funcionamiento de la
Plataforma Digital Nacional que permita cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones
sefialadas por esta ley y por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

La plataforma sera administrada por la Secretaria Ejecutiva y estara conformada por la informacion que a
ella incorporen las autoridades integrantes del Sistema, incluyendo, entre otras, el sistema electronico de
evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal de
los Servidores Publicos, asi como a los servidores publicos y particulares sancionados.

El siguiente diagrama ilustra la integracion del SNA:

Sistema Nacional
Anticorrupcion

B

. Comittde . (Comité Rectordel |

Cogﬁ:iri?xl;%or Participacion = | Sistema Nacional %Sistemas Locales’

Ciudadana - de Fiscalizacion

Secretaria
Técnica

lil. Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, entrara en vigor ai dia siguiente de ia
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. A partir de su entrada en vigor, se abroga la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

El Tribunal conoceré de las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y particulares
vinculados con faltas graves promovidas por la SFP, los OIC de los entes publicos federales o por la ASF,
para |a imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como para fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones
pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales. En relacion con este tltimo punto, se sefiala que el Tribunal tiene facultad
para fincar a los responsables el pago de las cantidades por concepto de responsabilidades resarcitorias.

El Tribunal conocera de los asuntos en materia de responsabilidades administrativas a través de las Salas
Especializadas creadas para dicho efecto, las cuales estaran adscritas a la Seccion Tercera de la Sala
Superior, misma que se constituye como la seccion competente para conocer de responsabilidades
administrativas.

La SFP, los érganos internos de control de los entes publicos federales, o la ASF podran interponer el
recurso de revisién ante los Tribunales Colegiados de Circuito en contra de las resoluciones definitivas que
emita el Tribunal siguiendo el tramite establecido en Iz Ley de Amparo.

En este punto, si bien la Constitucion en su articulo 104 no restringe la legitimacion activa del recurso de
revision, el articulo 220 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas si lo hace de conformidad
con lo anteriormente expuesto, excluyendo a los servidores publicos y particulares a quienes se les atribuya
la falta administrativa. Sin embargo, se deja expedito su derecho para la promocién del juicio de amparo.
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IV. Ley Organica de la Administracién Publica Federal

En términos generales, se reincorpora la SFP a la lista de dependencias que forman parte del Poder
Ejecutivo, a quien corresponde, en términos generales, entre otros asuntos, la organizacion y coordinacion
del sistema de control interno y la evaluacion de la gestion gubernamental; la inspeccion del ejercicio del
gasto publico federal vy su congruencia con los presupuestos de egresos, asl como concertar con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y validar los indicadores de evaluacion de la
gestién gubernamental. El nombramiento del Secretario de la Funcién Publica debera ser sometido por el
Presidente de la Republica a ratificacion del Senado de la Republica.

V. Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion

El Decreto por el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y se
reforman el articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal y el articulo 70 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. Se
abroga la actual Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

De la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, se destaca lo siguiente:

1. Fiscalizacion de recursos publicos federales o participaciones federales — La ASF podra fiscalizar
las operaciones que involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través de
contrataciones o cualquier otro tipo de vehiculo y el otorgamiento de garantias sobre emprestitos de
Estados y Municipios, entre otras operaciones.

Se destaca que en la ley anterior, en la fiscalizacién de la Cuenta Publica, exceptuaba las participaciones
federales.

2. Entidades fiscalizadas — La lista de las Entidades fiscalizadas incluye, en términos generales, a los
entes publicos, a las entidades de interés publico distintas a los partidos politicos, cualquier tipo de figura
juridica que reciba recursos publicos federales o participaciones federales (por ejemplo, fideicomisos o
mandatos), asi como a cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada que los reciba.

3. Objeto de ia Fiscalizacion de la Cuenta Publica — La fiscalizacion de la Cuenta Publica, en términos
generales, tiene por objeto: (i) evaluar los resultados de la gestion financiera; (i) verificar el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas; (iif) promover las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de sanciones administrativas y penales por las faltas graves que se adviertan derivado
de las auditorias e investigaciones, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detect la
comision de faltas administrativas no graves para que contintien la investigacion respectiva y promuevan
la imposicién de las sanciones que procedan, y (iv) las demas que formen parte de la fiscalizacion de la

Cuenta PUblica o de la revision del cumplimiento de los programas federales.

Asimismo, las observaciones que, en su caso, emita la ASF derivado de la fiscalizacion superior, podran
derivar en: (i) acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones,
informes de presunta responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, denuncias de hechos
ante la Fiscalia Especializada en Materia de Combate a la Corrupcion y denuncias de juicio politico, y (ii}
recomendaciones.

4. Promoci6n de responsabilidades administrativas — La ASF cuenta con la atribucion de promover
responsabilidades administrativas, para lo cual la Unidad Administrativa a cargo de las investigaciones de
la ASF presentara el informe de presunta responsabilidad administrativa correspondiente, ante la
autoridad substanciadora de la misma ASF, para que ésta, de considerarlo prudente, tumne y presente el
expediente ante el Tribunal o, en el caso de las faltas no graves, ante el OIC.

5. Atribuciones de la ASF en materia de requerimientos de informacién — Los servidores publicos, asf
como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales o participaciones
federales, deberan proporcionar la informacion y documentacion gue solicite la ASF para efectos de sus
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Asimismo, la ASF cuenta con la facultad de requerir a terceros que hubieran contratado con las entidades
fiscalizadas obra pUblica, bienes o servicios mediante cualquier titulo legal y a cualquier entidad o
persona fisica o moral, ptiblica o privada, o aquellas que hayan sido subcontratadas por terceros, la
informacion relacionada con la documentacion justificativa y comprobatoria del ejercicio de recursos
publicos a efecto de realizar las compulsas correspondientes.

Para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la ASF puede solicitar, obtener y tener acceso a toda la
informacion y documentacién que a su juicio sea necesaria para llevar a cabo 1a auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma.

6. Informe General a la Camara de Diputados — La ASF tendra un plazo que vence el 20 de febrero del
afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica para rendir el Informe General ala Camara de
Diputados. El Informe General contendra, entre otros, un resumen de las auditorias y observaciones
realizadas, las areas clave con riesgo identificadas en la fiscalizacion y un resumen de los resultados de
la fiscalizacion del gasto federalizado, participaciones federaies y la evaluacion de la deuda fiscalizable.

7. Informes Individuales de Auditoria — Los informes individuales de auditoria que concluyan durante el
periodo respectivo deberan ser entregados a la Camara de Diputados, el uitimo dia habil de los meses de
junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio siguiente al de {a presentacion de la Cuenta Publica.
Los Informes Individuales de Auditoria contendran, entre otros, los resultados de la fiscalizacion
efectuada y ias observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los informes de presunta
responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de hechos, asi como una sintesis de las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado.

Es importante mencionar que, con independencia de las sanciones administrativas a las gue se hace
mencion en este documento, cuando las faltas llegaren a tipificar un delito, se procedera contra quienes lo
cometieren, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion penal aplicable. Al respecto, se sefiala que las
reformas del marco legal en materia de combate a la corrupcién tambien incluyeron modificaciones a la Ley
Organica de la Procuraduria General de la Republica para, en términos generales, establecer las
competencias, facultades y limites de la Fiscalia Especializada en materia de Delitos relacionados con
Hechos de Corrupcion. Dicha fiscalia gozara de independencia técnicay operativa para investigar, prevenir y
conocer de los delitos en la materia y contara con agentes del Ministerio Publico especializados en el
combate a los hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion. También podra requerir a
las instancias de gobierno la informacion que resulte Util o necesaria para sus investigaciones, la que por
ningtin motivo le podra ser negada, incluso anteponiendo el secreto bancario, fiduciario o cualquiera otro de
similar naturaleza. Finalmente, se sefiala que también se realizaron modificaciones al Codigo Penal Federal.

Para cualquier duda en relacion con el contenido del marco legal en materia de combate a la corrupcion,
White & Case se pone a su disposicion.

White & Case, S.C.

Torre del Bosque - PH

Blvd. Manuel Avila Camacho #24
11000 Ciudad de México

Mexico

T +5b2 55 5540 9600

In this publication, White & Case means the international legal practice comprising White & Case LLP, a New York State registered
limited liability partnership, White & Case LLP, a limited liability partnership incorporated under English law and all other affiliated
partnerships, companies and entities.

This publication is prepared for the general information of our clients and other interested persons. It is not, and does not attempt to be,
comprehensive in nature. Due to the general nature of its content, it should not be regarded as legal advice.
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Anexo

Definicién de las faltas administrativas graves de los servidores pliblicos

Cohecho - Incurrird en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si
o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no comprendido en su
remuneracion como servidor plublico, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que se tenga en el mercado;
donaciones: servicios; empleos y demas beneficios indebidos para si 0 para su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o
de negocios, o para socios o sociedades de ias que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte.

Peculado - Cometera peculado el servidor pblico que autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos publicos,
sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas
aplicables.

Desvio de recursos ptblicos - Sera responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean materiales,
humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Utilizacién indebida de informacién — Incurrira en utilizacién indebida de informacion el servidor
publico que adquiera para si o0 para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte, bienes inmuebles, muebles y
valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener
cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido
conocimiento.

Para efectos de lo anterior, se considera informacion privilegiada la que obtenga el servidor publico con
motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico.

Abuso de funciones - Incurrira en abuso de funciones el servidor publico que ejerza atribuciones que no
tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para
generar un beneficio para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laboraies o de negocios, o para socios o sociedades
de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen parte, o para causar perjuicio a
alguna persona o al servicio publico.

Actuacion bajo conflicto de interés - Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico
que intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencion, tramitacion
o resolucion de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor publico informara tal
situacion al jefe inmediato o el érgano que determine las disposiciones aplicables de los entes publicos,
solicitando sea excusado de participar en cualquier forma en la atencion, tramitacion o resolucion de los
mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinary comunicarle al servidor publico, a mas tardar 48 horas
antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos en que no sea posible
abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer instrucciones por escrito para la atencion,
tramitacion o resolucién imparcial y objetiva de dichos asuntos.

Contratacion indebida - Seré responsable de contratacién indebida el servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacién, asi como la seleccién , nombramiento o designacion, de quien se
encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio pUblico o inhabilitado para realizar contrataciones con
los entes pUbiicos, siempre gue en el caso de las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas
se encuentren inscritas en el sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la
Plataforma digital nacional.
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8. Enriquecimiento oculto - Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el

servidor publico que falte a la veracidad en la presentacién de las declaraciones de situacion patrimonial
o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el incremento en su patrimonio o &l uso 'y
disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.

9. Trafico de influencias - Comentara trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicion de su

empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectie, retrase u omita
realizar algun acto de su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o
para su conyuge, parientes consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen parte.

Encubrimiento - Sera responsable de encubrimiento el servidor plblico que cuando en el ejercicio de
sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir Faltas administrativas, realice
deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

10

11. Desacato - Cometera desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos o resoluciones de
autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en materia de defensa de los
derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no deé respuesta
alguna, refrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan
sido impuestas medidas de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

12. Obstruccion de la justicia - Los servidores publicos responsables de la investigacion, substanciacion y
resolucion de las Faltas administrativas incurriran en obstruccién de la justicia cuando:

. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de actos u
omisiones calificados como graves en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
disposiciones aplicables;

i No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de treinta
dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta que pudiera constituir una
Falta administrativa grave. Faltas de particulares o un acto de corrupcion, y

Hi Revelen la identidad de un denunciante anénimo protegido bajo los preceptos establecidos en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Para efectos de la fraccion anterior, los servidores publicos que denuncien una Falta administrativa grave o
Faitas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podréan solicitar medidas de proteccion que
resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y atendida de manera oportuna por el Ente publico
donde presta sus servicios el denunciante.

Definicién de los actos de particulares vinculados con faltas administrativas graves

1. Soborno - Incurrird en soborno el particular que prometa, ofrezca o entregue cualquier beneficio
indebido, a que se refiere el delito de cohecho, a uno o varios servidores publicos, directamente o a
través de terceros, a cambio de gue dichos servidores publicos realicen o se abstengan de realizar un
acto relacionado con sus funciones o con las de otro servidor publico, o bien, abusen de su influencia real
o supuesta, con el propésito de obtener o mantener, para si mismo para un tercero, un beneficio o
ventaja, con independencia de la aceptacidn o recepcion del beneficio o del resultado obtenido.

2. Participacion ilicita en procedimientos administrativos - Incurrira en participacion licita en
procedimientos administrativos el particular que realice actos u omisiones para participar en los mismos
sean federales, locales o municipales, no obstante que por disposicién de ley o resolucion de autoridad
competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello.

También se considera participacién ilicita en procedimientos administrativos, cuando un particular
intervenga en nombre propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren impedidas o
inhabilitadas para participar en procedimientos administrativos federales, locales o municipales, con la
finalidad de que ésta o éstas Ultimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios derivados de dichos
procedimientos. Ambos particulares seran sancionados en terminos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Trafico de influencias - Incurrira en trafico de influencias para inducir a la autoridad el particular que use
su influencia, poder econémico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el proposito
de obtener para si o para un tercero un beneficio o ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico, con independencia de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos o del
resultado obtenido.

Utilizacién de informaci6n falsa - Sera responsable de utilizacion de informacién falsa el particular que
presente documentacion o informacion falsa o alterada, o simulen el cumplimierito de requisitos o regias
establecidos en los procedimientos administrativos, con el proposito de lograr una autorizacion, un
beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.

Obstruccién de facultades de investigacion - Incurrird en obstruccion de facultades de investigacion el
particular que, teniendo informacién vinculada con una investigacion de Faltas administrativas,
proporcione informacion falsa, retrase deliberada e injustificadamente la entrega de la misma, o no de
respuesta alguna a los requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras, substanciadoras o
resolutorias, siempre y cuando le hayan sido impuestas previamente medidas de apremio conforme a las
disposiciones aplicables.

Colusién - Incurrira en colusién el particular que ejecute con uno o mas sujetos particulares, en materia
de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto obtener un beneficio o
ventaja indebidos en las contrataciones publicas de caracter federal, local o municipal.

También se considerara colusion cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre competidores, cuyo objeto 0 efecto sea obtener un beneficio indebido u
ocasionar un dafio a la Hacienda Publica o al patrimonio de los entes publicos.

Cuando la infraccion se hubiere realizado a través de algun intermediario con el proposito de que el
particular obtenga algtin beneficio o ventaja en la contratacion publica de que se trate, ambos seran
sancionados en términos de la Ley General de Responsabilidades Admiristrativas.

Las faltas referidas resultaran aplicables respecto de transacciones comerciales internacionales. En estos
supuestos la Secretaria de la Funcion Publica sera la autoridad competente para realizar las
investigaciones que correspondan y podra solicitar a las autoridades competentes la opinion tecnica
referida en el parrafo anterior, asi como a un estado extranjero la informacién que requiera para la
investigacion y substanciacion de los procedimientos a que se refiere la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, en los términos previstos en los instrumentos internacionales de los
que ambos estados sean parte y demas ordenamientos aplicables.

Para efectos de lo anteriar, se entienden como transacciones comerciales internacionales, los actos y
procedimientos relacionados con la contratacion, ejecucion y cumplimiento de contratos en materia de
adquisiciones, arrendamientos, servicios de cualquier naturaleza, obra publica y servicios relacionados
con la misma: los actos y procedimientos relativos al otorgamiento y prorroga de permisos o concesiones,
asi como cualquier otra autorizacion o tramite relacionados con dichas transacciones, que lieve a cabo
cualquier organismo u organizacién publicos de un estado extranjero o que involucre la participacion de
un servidor publico extranjero y en cuyo desarrollo participen, de manera directa o indirecta personas
fisicas o morales de nacionalidad mexicana.

Uso indebido de recursos publicos - Sera responsable por el uso indebido de recursos publicos el
particular que realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el
que estén previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier
circunstancia maneje, reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la omision de rendir cuentas que comprueben el
destino que se otorgd a dichos recursos.

Contratacién indebida de ex servidores publicos - Sera responsable de contratacion indebida de ex
servidores publicos el particular que contrate a quien haya sido servidor publico durante el afo previo,
que posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de su empleo, cargo o
comision en el servicio publico, v directamente permita que el contratante se beneficie en el mercado o se
coloque en situacion ventajosa frente a sus competidores. En este supuesto también seré sancionado el
ex servidor publico contratado.
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