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PREFACIO

Doce meses previos al momento que hoy nos convoca al cumplimiento del deber legal,
manifestamos la relevancia de la tarea de la Fiscalizacion Superior en la rendicion de cuentas, el

combate a la corrupcion, la transparencia y la consolidacion democratica d el Estado. Hoy, ademas
de reafirmarlo, resulta pertinente puntualizar que la arquitectura institucional es un componente
central para materializar la obligacion de informar y el derecho a conocer , dentro del
procedimiento de la Fiscalizacion, y particularm ente el que se realiza a través de la Auditoria
Superior del Estado de Puebla. Ello toda vez que somos depositarios de la alta responsabilidad

publica de coadyuvar con el adecuado uso y destino de los recursos publicos, asi como propiciar

un verdadero sist ema de pesos y contra pesos. La referencia previa funge como un punto de
reflexion sobre las acciones emprendidas para registrar estandares base, restablecer valores y

reinstaurar capacidades técnicas dentro de la institucion , a partir de lo cual otorgamos
certidumbre a los entes sujetos a fiscalizacion, soportando nuestras intervenciones en el método,

el orden, la sistematizacion e integralidad, al tiempo de garantizar a la sociedad una adecuada
supervision, evaluacion y control del gasto publico.

Conello, lafunciébndela  Fiscalizacion Superior en el orden local se reviste de técnica, disponiendo

de herramientas que permiten supervisar, controlar, evaluar y dar seguimiento a las acciones

publicas, a fin de corregir desviaciones y mejorar el desempefio bajo la premisa del uso
responsable, honesto y racional de los presupuestos, asi como de los entes publicos.

Asi, es importante destacar que la Fiscalizacion Superior y, particularmente sus resultados,
representan una puerta de acceso al flujo de informacion que favorece la proximidad,
comunicacion e interaccion con la poblacion, al tiempo de vislumbrar estimulos, oportunidades

y mecanismos de perfeccionamiento en la gestion que, de forma conjunta, incrementan la

calidad en el gasto, refuerzan el andamiaje institucional y posibilitan la creacién de valor publico.

Los resultados del proceso de Fiscalizacion Superior se exponen dentro del Informe Individual

mismo que concentra las resoluciones metodolégicas que han determinado las &reas
responsables de identificar, registrar, analizar y expresar los hallazgos desde la aplicacion de las
auditorias, asi como las conclusiones técnicas derivadas del estudio de la documentacion

comprobatoria y justificativa presentada por las entidades fiscalizadas.

En estalinea, el Informe Individual de Resultados es el producto mas representativo en el proceso

de Fiscalizacion Superior  al brindar informacion relevante y oportuna para que, desde el escrutinio

publico, se dé apertura a un debate constructivo respecto a la efectividad de las acciones de

gobierno; asi como para que, desde la dptica institucional, se reafirmen los medios de control y
contrapeso que permitan robustecer la toma de decisiones para la definicion y atencion de los

problemas publicos.
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Asi, basta reafirmar que la importancia de exponer las conclusiones de auditoria en torno a la

gestion y desempefio del sector publico radica en el caracter estratégico de la informacioén para
incidir positivamente en el quehacer institucional, con el fin de que se determinen prioridades

de atencién, se gestionen de manera objetiva los riesgos advertidos y, en su caso, se efectien

sanciones para correg  ir y/o modificar situaciones que representan un riesgo permanente en la

actuacion de la instituciones publica s.

Los informes individuales, que representan la conclusion del proceso de fiscalizacién, son

producto del examen objetivo realizado a la gestion administrativa, presupuestal y financiera

de los entes sujetos a revision, asi como del andlisis sistematico aplicado a la documentacion
comprobatoria y justificativa que, de acuerdo con los plazos establecidos en la ley, se presentd
para atender los hallazgos notificados a través de cédulas. Tal proceso considerd la aplicacion de

las técnicas de auditoria soportadas por las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores y las Normas Profesionales del Sistema Nacional de Fiscalizacion, a efecto

de garantizar la prominencia de principios fundamentales de auditoria, directrices basicas de

revision e i mparcialidad en el registro de los resultados.

De esta manera, los Informes de Resultados que se exponen en el marco de la fiscalizacion a las
Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2023, se estructuran de conformidad con lo establecido en
el articulo 59 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla

considerando los siguientes apartados y elementos fundamentales:

9 Fiscalizacion Superior . Dentro del cual establece una definicion central, asi como la

descripcion del proceso y los tipos de auditoria aplicados.

1 Auditorias Aplicadas. En estos apartados se describen los tipos de auditorias, sus
propdsitos, objetivos, criterios de seleccion, alcances y procedimientos empleados, en

relaciéon con el cumplimiento del marco juridico y normativo aplicable en la materia.

1 Resultados de la Fiscalizacion Superior . Se exponen las conclusiones derivadas del
proceso de fiscalizacion, en relacion directa con los hallazgos registrados y notificados a
las Entidades Fiscalizadas, al tempo de sefialar las observaciones, recomendaciones y/o

acciones pertinentes.

1 Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones. En el que se registra de
manera concisa la determinacion de resultados en funcion de las justificaciones y
aclaraciones que en su caso hayan presentado las Entidades Fiscalizadas.

1 Dictamen . En el cual se expresa, de acuerdo con la naturaleza de los ejercicios de auditoria,
los alcances y resultados, una valoracion en torno a la gestion financiera y el desempefio

de la Entidad Fiscalizada.
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A partir de este contexto, con fundamento en los articulos 115 y 116, fraccion Il, parrafo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, fracciones X, Xll'y XXV, 4, 7, 8, 9, fraccion

lll'y 11 de la Ley General de Responsabilid ades Administrativas; 1, 2, 3, 4, fracciones IV, IX, y XII, 52, 53

y 54 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 31, 113, 114 y 115 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, fracciones Il y Ill, 199, parrafo primero, 200y 217, parrafo
primero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; 1, 2, 3, 4,
fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VI, XII, XIIl, XVII, XXy XXI, 5, 6, 7, 27, 30, 31, 41, 58, 59, 60, 114, fraccionesliyll
XX, 115120, parrafo segundo, 122, fracciones I, X, XIV, XVI, XXXVIIl y XXXIX, 123, parrafo primero, y 130,
fraccion VII de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; 1, 2,
fracciones I, I, lll, IV, Vy VI, 3, 4, 5, fracciones |, IV y VI, 9, parrafo primero, 10, fracciones I, XXVI, XXVII,
XXVIIL, LIy LV, 13, fracciones XXy XXXIV, 17, fracciones XXV, XXVII'Y XLIV, 20, fraccion XXIV, 26, fraccion
XIl, 27, fraccion XIll, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, asi como

el Acuerdo emitido por el Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla por el que me

nombran Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla y otorgan las
atribuciones necesarias en los términos que se precisan en el mismo, publicado en el Periddico
Oficial del Estado, el 26 de octubre de 2023, tengo a bien presentar al Honorable Congreso del

Estado de Puebla, por medio de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluaciéon de la Auditoria

Superior de | Estado, el Informe Individual con motivo de la Fiscalizacion Superior efectuada al H.
Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan , correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Partiendo de ello, se resalta que el contenido del presente informe individual serd de caracter
publico en cumplimiento con las disposiciones legales en la materia y se registrara en la pagina

oficial de internet de esta Autoridad Fiscalizadora. Asimismo, siguiendo los principios de
legalidad, objetividad, profesionalidad, honradez, imparcialidad y confiabilidad que rigen la
actuacion de esta institucion, se reitera el compromiso de impulsar la rendicion de cuentas y

propiciar el combate a la cor rupcion en beneficio de la sociedad poblana.

Atentamente
Cuatro veces Heroica Puebla de Zaragoza, 30 de abril de 2025

Francisco Fidel Teomitzi Sanchez

Encargado de Despacho de la Auditoria Superior del Estado de Puebla
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NOTA METODOLOGICA

Los Informes Individuales correspondientes a las Cuentas Publicas del ejercicio 2023, se han
estructurado conforme a lo establecido en las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema

Nacional de Fiscalizacion, a partir de las cuales se emplean técnicas p ara la identificacion, registro,
analisis, atencion, evaluacion y seguimiento. A la par de ello, se ha posibilitado advertir una serie

de factores contextuales de caracter técnico - administrativo, operativos y de funcionalidad que -
ademas de guardar una inc idencia en la integracion - obligan la inscripcion de la presente nota

para garantizar una lectura practica de los mismos.

Consideraciones Generales

1 Los datos, cifras e informacion relacionada con la gestion financiera y el desempefio, son
proporcionados en su totalidad por las Entidades Fiscalizadas, siendo responsabilidad de
éstas que se garantice la disposicion de informacion integra, veraz y confiab le en torno al

proceso de fiscalizacion.

1 Elanalisis de los datos, cifras e informacion remitidas por las Entidades Fiscalizadas, parte
del supuesto base en que éstas se rigen por los principios, criterios, postulados y
lineamientos contenidos en el marco legal dentro del que se inscriben las tar eas
relacionadas con presupuestacion, contabilidad gubernamental, disciplina financiera,

fiscalizacion, rendicién de cuentas, transparencia, entre otras.

1 En la atencién a los hallazgos notificados a través de las Cédulas de resultados finales y
observaciones preliminares, las areas responsables de analizar la documentacion
comprobatoria y justificativa, parten del supuesto de que la informacién remitida por las

Entidades Fiscalizadas se integr6 observando los requerimientos correspondientes, la

correcta carga en los medios de almacenamiento -conforme a los formatos vy
codificaciones establecidas en las Guias -, asi como su lectura en equipos de computo.
Estructura

Los Informes Individuales, presentan una estructura general conformada por nueve apartados

centrales, correspondientes a:

§ Datos Generales
En el primer apartado, se presentan los datos generales de identificacion relacionados con

la Entidad Fiscalizada, destacando sus caracteristicas principales respecto al contexto en
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el que se desempefian las actividades y de las cuales, en una muestra determinada, son

sujetas al proceso de Fiscalizacién Superior.

9 Fiscalizaciéon Superior
En el segundo apartado, se presenta una definiciéon y descripcion del proceso desarrollado
para efectuar la Fiscalizacion Superior en el escenario local a través de la Auditoria Superior

del Estado de Puebla, asi como los tipos de auditoria implementados.

91 Auditoria Financiera y de Cumplimiento
En el tercer apartado, se expone lo concerniente al tipo de Auditoria Financiera y de
Cumplimiento, destacando: objetivo, criterios de seleccién, alcance y procedimientos

aplicados.

1 Auditoria de Desempefio
En el cuarto apartado, se describe detalladamente el tipo de Auditoria de Desempefio
relacionada con su objetivo, criterios de seleccién utilizados, alcance determinado y
procedimientos aplicados.

1 Resultados de la Fiscalizacion Superior
En el quinto apartado, se muestra de forma detallada los resultados de la revision a la
documentacion comprobatoria y justificativa que la Entidad Fiscalizada presenté para
atender los hallazgos previamente notificados en la Cédula correspondiente, de acue rdo
con el proceso de Fiscalizacion Superior; lo anterior tanto en el ambito Financiero y de

Cumplimiento, asi como lo que respecta a Desempefio.

1 Resumen de Observaciones, Recomendaciones y Acciones
En el sexto apartado, se presenta la cuantificacion de observaciones determinadas,
especificando cuantas fueron aclaradas y justificadas, asi como el nimero que derivo en
pliegos de observaciones, solicitudes de aclaracién, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria y/o recomendaciones en lo que respecta a la Auditoria de
Cumplimiento Financiero, asi como las Recomendaciones en el ambito de la Auditoria de
Desempefio.

i Dictamen
En el séptimo apartado, se expresa una valoracion general de la gestion efectuada a los

recursos publicos.

1 Unidades Administrativas que intervinieron en la Fiscalizacion
En el octavo apartado, se enlistan las areas que intervinieron en el proceso de fiscalizacion,

asi como en la integracion de los Informes Individuales.
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1 Apéndice
En el noveno apartado, permite a la persona lectora dimensionar la responsabilidad de la
Entidad Fiscalizada en el marco de la Ley correspondiente y los procedimientos de
auditoria aplicados, asi como hacer patente que las acciones y recomendaciones que, e n

Su caso, se generen, quedan formalmente promovidas y notificadas.

Alcances

1  Enlaejecucion del proceso de Fiscalizacion Superior, el alcance de la Auditoria Financiera
y de Cumplimiento refiere exclusivamente al universo y muestra de recursos publicos
fiscalizables de conformidad con las facultades otorgadas en el orden local; en lo que
respecta a la Auditoria de Desempefio el alcance refiere al universo y muestra de los
Programas Presupuestarios en los que se advierte una mayor representatividad de la
asignacion de recursos y gasto publico , y sobre los que se verifica exclusivamente el
cumplimiento de los objetivos y metas a través de la aplicacion de procedimientos

enmarcados en las etapas del Ciclo Presupuestario.

Resultados

1 Los Informes Individuales se vinculan con los hallazgos iniciales que derivaron de las
auditorias practicadas y fueron notificados a las Entidades Fiscalizadas, considerando en
ello, la documentacién comprobatoria y justificativa que se remitié para atende r las
observaciones preliminares; de esta manera los resultados expresados manifiestan
exclusivamente aquellos que posterior a la etapa de confronta, se mantienen sin la
aclaracion pertinente y derivan en diversas acciones correspondientes al tipo de audit oria

aplicada.
Auditoria Financiera y de Cumplimiento

1 Los resultados de fiscalizacion en materia de Auditoria Financiera y de Cumplimiento,
parten de seis procedimientos de auditoria relacionados con gestion financiera:
Cuenta Publica; Control Interno; Ingresos; Egresos; Adquisiciones y Servicios; asi como
Obra Publica. A partir de los cuales se genera el primer rubro de Clasificacion para el
registro de Resultados y se identifica a través de una clave numérica conformada por
tres digitos, el primero de ellos referente a la ubicacion del apartado general del
informe; el segundo al tipo de auditoria que se aplica, y el tercero al procedimiento de

auditoria que se ejecuta ( véase el cuadro 1 ).
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Cuadro 1. Primer Rubro de Clasificacion para Resultados en Auditoria Financiera y de Cumplimiento

Primer Rubro de Clasificaciéon

NGmero 5 5.1 5.1 512 5.1.3 514 5.1.6 516

Auditoria
Financiera y de
Cumplimiento

o Resultados de
Descripcion |Eatelrelalel)
Superior

Obra
Publica

Control
Interno

Cuenta

Pablica Il

Egresos ! Adquisiciones

Fuente: Elaboracién propia
*La numeracion de los procedimientos de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento no es fija, varia dependiendo de cuéles y
en qué orden se aplique. Por ello, la numeracion sefialada en el Cuadro 1 es meramente ilustrativa.

Nota: En cuanto al Control Interno como mecanismo que contribuye a la rendicién de cuentas y la
Fiscalizacion Superior, es necesario puntualizar que, se presenta tanto en la perspectiva de
cumplimiento financiero, desde el punto de vista contable y como control es especificos del
proceso administrativo; como en la perspectiva de desempefio, que contribuye a la mejora de la

gestion gubernamental, sin que ello determine si alguna de las dos es preponderante. Ante estos
resultados, se hace de conocimiento de la o el lector, que el Control Interno tiene un espectro de
aplicacion mayor, por lo que en los procedimientos de auditoria que se ejecuten para futuros

procesos de fiscalizacién, se debera puntualizar el enfoque y el alcance de acuerdo con cada tipo

de audit oria que se lleve a cabo.

o Teniendo como base la Clasificacion por Procedimientos de Auditoria, se expresa el o
los Elementos de Revision que se albergan dentro de la materia sujeta a fiscalizacion.
Este componente es altamente relevante en los Resultados de la Fiscalizacion, puesto
que, a partir del o los Elementos de Revisién, se determina el total de resultados, la
cantidad que fue aclarada vy justificada, asi como las que derivan en
recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones y/o
promociones de responsab ilidades administrativas sancionatorias. Con ello se genera

el segundo rubro de clasificacién.

o Paratales efectos, el o los Elementos de Revision se acompafian por una serie de rubros
qgue permiten identificar la I6gica secuencial, continua y simultanea sobre el analisis y

posterior determinacion de resultados ( véase el cuadro 2 ). Estos son:

1 Importe observado: indica el monto econdémico por aclarar, cuyo calculo

considera la fuente de financiamiento.
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Documentacion Soporte: describe las unidades documentales, archivos y/o
expedientes analizados que permiten acreditar o respaldar las acciones
sujetas a fiscalizacion.

Descripcion de Observaciones  : dentro del que se detalla el analisis realizado a
través de las técnicas de auditoria y en el que se exponen los hechos con
probables incumplimientos al marco legal, juridico y normativo aplicable a la
gestion financiera. Cabe destacar que este apartado, guarda congruencia con
las Cédulas de Revision de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
notificadas con anterioridad, y que lo vertido aqui corresponde a actos
administrativos formalizados.

Analisis de las justificaciones , aclaraciones y documentacion remitidas por la
Entidad Fiscalizada : desarrolla una descripcibn pormenorizada de las
unidades documentales, expedientes y/o archivos que fueron remitidos para

atender las observaciones previamente notificadas, mismo en que se

expresan las condicionantes particulares que configuran y expresa n un
resultado.
Acciones y/o recomendaciones: dentro del que se muestra la determinacion

final por parte del area responsable de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla respecto al elemento sujeto a revision, el cual puede derivar en pliegos

de observaciones, solicitudes de aclaracion, promociones de responsabilidad
administrativa sancionatoria y/o recomendaciones, como previamente se

sefalo.

Fundamento Legal Aplicable  : enlista y describe el marco juridico y normativo
dentro del que se establecen las obligaciones a partir de los cuales se permite
demostrar el cumplimiento (o incumplimiento) de las obligaciones

relacionadas con la gestion financiera de la Entidad Fiscali zada.
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Cuadro 2. Estructura del apartado Resultados de Fiscalizacion Superior, considerando el Primer y Segundo rubros de
clasificacion

Numeracién | Apartado Correspondiente Ejemplo Comentario

Resultados de

Apartado General Fiscalizacion Superior

Auditoria Financiera

Tipos de Auditoria y de Cumplimiento

I Puede cambiar con respecto
Egresos | al cuadro 1. Primer Rubro

| de Clasificacién
'

5 -l 4 Procedimiento de Auditoria
o ls I Financiera y de Cumplimiento

- e b o o ol e e -
- ee e o o or o o - -

] ¥ be i !
) Elemento de Revisién g Servicios Personales i
! Importe Observado 1$1,364,692.59 :
' b '
0 « Evidencia de pago |
| Documentacién Soporte | - Balanza de comprobacion|
| " Concentrado Anual |
I j de Nominas | Se humera de manera
M 1 | consecutiva cada
1 NN I | Elemento de Revision
1 " Descripcion de las | | con nameros naturales

. Observaciones . 1 (1234, ) y en su conjunto
| Desarrollo | representa el total de
i Andlisis de las justificaciones, |correspondlente'c.l’ | observaciones.
| aclaraciones y documentacién | Elemento de Revision |
| remitidas por la Entidad | |
[ Fiscalizada 0 :
) Resultado | Solicitud de aclaracién |
8 2 ]
L L

\ | Fundamento Legal Aplicable I )
" " ]

Fuente: Elaboracién propia

Auditoria de Desempefio

0 Advirtiendo que las actuaciones en materia de desempefio se orientan a la promocion
de una gestion gubernamental econdmica, eficaz, y que, de manera continua y
gradual, enfrenta los altos retos por transformar la vision anquilosada en la vida de las
institu ciones publicas, los resultados emitidos en materia de Auditoria de Desempefio

consideran dos vertientes:

o0 La primera de ellas denominada Aspectos Relevantes, los cuales derivan de la
valoracion a la informacion y documentacion que fue proporcionada por la Entidad
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Fiscalizada durante la etapa de ejecucion de la auditoria, es decir, durante la
contestacion al requerimiento de informaciéon, de manera que, Unicamente se

encuentran aquellos aspectos de los que se sefial6 un avance en la materia.

La segunda, expresa una serie de Resultados y Recomendaciones, derivados de la
valoracion a la informacién y documentacién remitida por la Entidad Fiscalizada para
aclarar y justificar los resultados preliminares, asi como su determinacion, es decir, si
se atendieron o no los resultados y, a partir de estos, se emitio una recomendacion, en

caso de aplicar.

La identificacion de las dos vertientes, inicia con un primer digito que indica el apartado
del informe en el que se ubica la o el lector, seguido por el digito que indica el tipo de

auditoria que se aplica, asi como el tipo de vertiente, comenzando con los Aspectos
Relevantes y, finalmente, con los Resultados y Recomendaciones ( véase el cuadro 3 ).
Cuadro 3. Primer Rubro de Clasificacion en materia de Desempefio

Primer Rubro de Clasificaciéon en materia de Desempefio

Fuente: Elaboracién propia

Apartado General Tipo de Auditoria Tipo de vertiente
) ) 1
5 | 5.2 | 5.2 ! 522
¥ $ :
|
Resultados de : Auditoria de 1 i Resultados y
Fiscalizacion Superior Desempefio SR itGlavantas Recomendaciones
P | p I [
I 1 I
1 1 | y
Las vertientes se estructuran a partir de los Procedimientos Generales de auditoria

aplicados en torno a seis etapas del ciclo presupuestario y tres temas transversales
vinculados con las disposiciones establecidas en la Ley de Rendicién de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y la Ley de Planeacion para el Desarrollo del
Estado de Puebla, éstos son: Planeacion, Programacién, Presupuestacion,
Seguimiento, Evaluacién, Rendicion de Cuentas y Transparencia, Control Interno,

Perspectiva de Género y Participacion Ciudadana . Al interior de cada Procedimiento
Genera | se inscribe una serie de  Procedimientos Especificos, los cuales corresponden
a los elementos de andlisis que los componen ( véase el cuadro 4 ).
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

0o En cuanto al registro de los Aspectos Relevantes , estos se expresan a partir del
Procedimiento General que se analiza, posteriormente, aborda el Procedimiento
Especifico y, finalmente, se sefiala el elemento de revision; asimismo se asienta la
descripcion del resultado mediante el cual se reconocen los aspectos positivos en

materia de d esempefio.

0 Los Resultados y Recomendaciones en materia de desempefio, se presentan a partir
del Procedimiento General acompafado por el Procedimiento Especifico y el elemento
de revision; posteriormente se expresa un Resultado , y, en caso de aplicar una
Recomendacion, se le asigna una clave alfanumérica para su identificacion y termina
enumerada de manera consecutiva; finalmente se establece el Fundamento Legal

(véase los cuadros 5y 6 ).

Cuadro 5. Construccién de la clave alfanumérica de las Recomendaciones

Digito
Letras que identifican al Acrénimo del Acrénimo del on?'nuo

ue S o J ite contab
Procedimiento General Procedimiento Especifico Elemento de Revisién :

Clave de la Entidad Afio de la
Recomendacién Fiscalizada Cuenta Pablica

*Referirse al Cuadro 4 *Referirse al Cuadro 4

Fuente: Elaboracion propia
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DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

Cuadro 6. Clasificacion para Recomendaciones en Auditoria de Desempefio

Numeracion | Apartado Correspondiente Ejemplo Comentario

Primer Rubro de clasificaciéon

Resultados de

SEEtace Genenal Fiscalizacién Superior

5.2
522

Tipos de Auditoria Auditoria de Desemperio

Resultados y recomendaciones
de Desemperio

Procedimiento general Evaluacion

Acciones de evaluacion

Procedimiento especifico y seguimiento

Programa Anual de

Elemento de revision Evaluacion 2023

Resultado nimero EVL-AES-PAE

Descripcion del resultado

Aclaraciones y justificaciones
de la Entidad Fiscalizada

s eamismacadasosifeescdesesceadeosibheaoadomesoa’saesss

| El dltimo digito de la

| recomendacién siempre sera
0809-2023-EVL-AES-PAE-1 | un ndmero natural (1234..)

| yensu conjunto representa

i el total de recomendaciones.

Recomendacioén

Fundamento Legal
. y,

Fuente: Elaboracién propia
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

COYOMEAPAN

Coyomeapan es uno de los 217 municipios
del Estado de Puebla. Se trata de un lugar en
la alta montana con clima es boscoso que
goza de lluvia durante todo el arno. Su
nombre significa "en agua de los coyotes”.
Cuenta con patrimonios arquitecténicos
como el Templo Parroquial en advocaciéon a
la Santisima Virgen Maria y el Palacio
Municipal (con una existencia de 100 afos).
El 22 de julio se celebra la fiesta patronal en
honor a Maria Magdalena. Su atractivo visual
radica en el paisaje que rodea al Cerro del
Zizintépetl, ubicado a 10 kilometros. También
es destacable el area de bosque extenso
conocida como el “Sumidero”, que es apta
: para la recreacion y se ubica a 4 kildmetros
feesessessessessesstsiessresrssrans a dela cabecera.

EQUIPAMIENTO E
INFRAESTRUCTURA

Agua entubada Drendje y
con acceso saneamiento
con acceso

97.96%

Mujeres Hombres
53.11% 46.89%

Electricidad
con acceso

Acceso a AccesoQ

servicios de sa seguridad social
PRODUCCION AGRICOLA @ 25.12%

. % Accesoa
Total: 5,369 toneladas . b Sl entacion

* Maiz grano

N\ . 4,165 toneladas N
\ + Manzana 758 toneladas . .Q
» Café Cereza 446 toneladas 5 J‘as"“‘ PORCENTAJE DE
...........................................E el LA POBLACION
P « servicios basicos

PRODUCCION PECUARIA . CON CARENCIAS

Total: 1171 toneladas/litros .

+ Produccién de carne 5

en canal 893 toneladas .

Rezago
Educativo

= Otros Productos
278 litros

FUENTE: ~ Comité Estatal de Informacién Estadistica y Geogréfica del Estado de Puebla
* - https://ceigep.puebla.gob.mx/fichas/demosocial/36/COYOMEAPAN
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

2. Fiscalizacion Superior

En un contexto democratico, la rendicion de cuentas se materializa, principalmente, gracias a los

[ - 2 a2l [ ‘ x v ’ (W 3 2

LR + F - g + . 4O o 1 SR AS . = N R . . + r - 9

B W formales' que_hacén posible

superior -* " T 1t i '

llevar a cabo la revision de los recursos publicos, de forma que se compruebe el destino, la

administracion y el uso de los mismos conforme al marco legal aplicable.

Para dimensionar los alcances del citado binomio, vale la pena recuperar lo establecido por la Real

) A ,.i. ‘ C o~ o Ay ) 6-|
> N J - s > A S A ° - N [

AT O

de alguien. Por otra parte, la RAE indica que el térm ]
gestion econémica de una entidad a fin de comprobar si se ajusta a lo establecido por ley. De esta
manera, la Fiscalizacién Superior permite auditar el uso del patrimonio publico mediante la revision
de la aplicac i6n de recursos y programas, comprobando que los montos lleguen al destino
programado y que las acciones de gobierno cumplan lo legalmente establecido.

Bajo este razonamiento, cabe sefialar que, la Auditoria Superior del Estado de Puebla es el érgano
especializado del Congreso del Estado encargado de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas, la

cual tiene como propoésito determinar si los resultados de la g estion financiera cumplen con las
disposiciones legales aplicables, asi como verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en

los planes, programas y subprogramas correspondientes. La funcién de fiscalizacién se realiza
conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, profesionalidad, honradez y
confiabilidad; con el propésito de proporcionar informacion con autonomia, independencia y

objetividad de la gestién gubernamental.

En este marco conceptual, la fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior del Estado de Puebla
implica el uso de metodologias, procedimientos, herramientas y otros elementos, que, sumados al

capital humano, permiten emitir diferentes informes que tienen como proposito dar cuenta de los
resultados de la gestion de las Entidades Fiscalizadas, conforme a lo establecido en la Ley de

Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Por lo tanto, el Informe Individual que se presenta, reviste de especial importancia, tanto por el
cumplimiento del mandato legal que rige el quehacer de este Ente Fiscalizador, como por el hecho

de concretar la funcién de fiscalizacion que tiene un papel preponderante en un esquema de pesos
y contrapesos, asi como de promover el buen gobierno y la mejor administracion de la hacienda

publica, mediante la vigilancia de los recursos que la conforman.

La llustracién 1 facilita la comprension, en términos generales, de las etapas que se realizan como

parte de dicha fiscalizacion.
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AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL
Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

llustracion 1. Proceso de Fiscalizacién Superior

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADO DE PUEBLA

-_. NOTIFICA A: S
= 2 o CONGRESO S
L

]
[} [+
@ DEL ESTADO DE PUEBLA
MEDIANTE LA COMISION DE CONTROL,
VIGILACIA ¥ EVALUACION DE LA ASE

ENTIDADES FISCALIZADAS
.

.
.
.
" . L/ .';' a"a]
.
4 ) " P
SE PUBLICA EN LA PAGINA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO DE PUEBLA

5 www.auditoriapuebla.gob.mx

b,
4 SE,
Gy,
Mg’EN TO A LAS ACCIONES ¥
COMENDACIONES

Fuente: Elaboracion propia con base en la Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

2.1 Tipos de Auditoria

En este sentido, la Auditoria Superior del Estado de Puebla, de conformidad con lo establecido en
la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, realiza dos tipos de

auditorias:

I Financieray de Cumplimiento

1 De Desempefio

Lo anterior, de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria del Sector Publico
(INTOSAI), cabe mencionar que, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF 9, referente nacional en
materia de fiscalizacion superior, sefiala la existencia de otras auditorias que se pueden llegar a
desarrollar, de acuerdo con las capacidades organizacionales del ente fiscalizador y el @mbito de

competencia que corresponda, | as cuales pueden ser:
1. Auditoria de inversiones fisicas.
2. Auditoria forense.
3. Auditoria a las tecnologias de la informacion y comunicaciones.
4. Auditoria a los sistemas de control interno.

L informacién disponible en https://www.asf.gob.mx/Section/53_Tipos_de_auditorias_desarrolladas
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

3. Auditoria Financiera y de Cumplimiento

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento es un proceso sistematico en el que de manera objetiva
se obtiene y se evalla la evidencia para determinar si la informacion financiera y las acciones
llevadas a cabo por las Entidades Fiscalizadas, en la captacion, recaudacion, administracion,
ejercicio y aplicacion de recursos publicos, se realizaron de conformidad con las disposiciones
legales, la normativa aplicable y con base en principios que procuren la adecuada gestion

financiera.

3.1 Objetivo de la Auditoria Financiera y de Cumplimiento

La Auditoria Financiera y de Cumplimiento tiene como objetivo revisar los estados financieros,
presupuestarios y programaticos, a fin de verificar el cumplimiento del marco regulatorio y los

resultados obtenidos de la gestion de los recursos publicos y, en su caso, la planeacion,
programacion, adjudicacion, ejecucion, seguimiento y entrega - recepcion de los bienes y servicios
relacionados con la obra publica ejecutada.

3.2 Criterios de Seleccion

Esta auditoria se seleccion6 con base en los criterios establecidos por la Auditoria Superior del
Estado de Puebla para la integracion del Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacion
Superior de las Cuentas Publicas 2023, de acuerdo con las facultades y atribuciones del mandato
constitucional y legal aplicable, en el entendido que la fiscalizacion realizada corresponde a la

totalidad de los Sujetos de Revision que sefiala la Ley en la materia.
3.3 Alcance

De la revision a los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos que integran la

Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, de conformidad con las facultades de fiscalizacion
superior, se obtuvo especificamente lo relacionado con los recursos publicos fiscalizables que

captd, recaudd, administré y ejercié el H. Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan , mismos
que corresponden al universo auditable por un importe de $678,671.86 (seiscientos setenta y ocho

mil seiscientos setenta y un pesos 86/100 M.N.) , del cual se revis6 una muestra de $615,817.00
(seiscientos quince mil ochocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.) ,lo que representé el 90.74% de

dichos recursos.
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DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

Cabe mencionar que el alcance considera la revision de los criterios normativos utilizados como
referentes durante la ejecucién de las auditorias financieras y de cumplimiento que lleva a cabo

este Ente Fiscalizador.

3.4 Procedimientos de Auditoria Aplicados

Los procedimientos de auditoria aplicados se establecieron con apego a las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi como de conformidad con las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion que son consistentes con los
Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico y con base en pruebas y/o muestras
selectivas en las que se utlizaron técnicas de auditoria que permitieron comprobar la
razonabilidad de la informacién financiera, las cuales ¢ onsistieron principalmente en: estudio

general, andlisis, inspeccion y calculo.

1 Cuenta Publica

Verificar que la Cuenta Publica se presente en los términos previstos en la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y demas disposiciones aplicables. Asi
como, constatar que cumpla con la estructura que establece la Ley Ge neral de Contabilidad
Gubernamental y la normativa emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, a

efecto de comprobar que los estados e informes contables, presupuestarios y programaticos

de la Entidad Fiscalizada, que integran la Cuenta Publi ca del ejercicio fiscal 2023, son
confiables, oportunos, comprensibles, periddicos y comparables, los cuales deben presentar la
informacién sobre la situacion financiera, los resultados de la gestion, del ejercicio

presupuestal y la situacion patrimonial.

f  Control interno
Revisar los elementos de control interno que haya implementado la Entidad Fiscalizada, en
términos de gestion financiera, conforme al modelo que se utilice como referencia, los cuales

coadyuvan a reducir la probabilidad de ocurrencia de irregularidades.

1 Ingresos
Revisar la forma y términos en que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados,
registrados y administrados, asi como el cumplimiento con la normativa aplicable. Ademas,
comprobar que los ingresos propios correspondan con los bienes y servicios pre stados, que
las transferencias recibidas se reportaron adecuadamente y se utilizaron para los fines

autorizados.

1 Egresos
Verificar que los recursos publicos fueron asignados a la Entidad Fiscalizada conforme a la Ley

de Egresos o al Presupuesto de Egresos; que se ejercieron en los conceptos y partidas
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DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

autorizadas, y conforme a la normatividad aplicable desde la planeacién, programacion,
presupuestacion, ejecucion, seguimiento, en su caso, procedimientos de adjudicacion y
contratacion; asi como que cuente con documentacion comprobatoria y justificativa,

entregables y pagos correspondientes.

1  Adquisiciones y servicios
Comprobar que los bienes y servicios sean adquiridos de conformidad con la normativa
aplicable; que cuenten con procedimiento de adjudicacion y con contrato debidamente
formalizad o, que cumplan con los requisitos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables, que las operaciones se realicen conforme a los términos y condiciones pactadas
en el mismo, asi como verificar la evidencia sobre la existencia y/o recepcion de los bi enesy

servicios contratados.

T Obra Publica
Verificar que los procesos de adjudicacién, contratacion, ejecucion y terminacion de las obras
publicas o servicios relacionados con las mismas se realizaron de conformidad con las

disposiciones legales, reglamentos y normativa aplicable en la materia.
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AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

4. Auditoria de  Desempefio

La Auditoria de Desempefio, segln las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion, permite determinar si las acciones, planes y programas institucionales se realizan de
conformidad con los principios de economia, eficiencia, efic acia y si, derivado de su revision,
existen areas de mejora. Aunado a lo anterior, la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés) la define como una revision objetiva y
confiable que permite conocer si las politicas publicas operan bajo los principios antes

mencionados.

Por otra parte, y de acuerdo con lo establecido en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas comprende la
practica de auditorias o evaluaciones sobre el desempefio, para v erificar el grado de cumplimiento
de los objetivos y metas de los planes, programas y subprogramas estatales y municipales
conforme los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad, profesionalidad, honradez y
confiabilidad.

4.1 Objetivo de la Auditoria de Desempefio

De acuerdo con la NPASNF namero 300, el objetivo de la Auditoria de Desempefio es promover una
gestion gubernamental econdémica, eficaz y eficiente, entendiendo por economia: minimizar los
costos de los recursos, por eficacia: cumplir con los objetivos planteados y lograr los resultados

previstos, y por eficiencia: obtener el maximo de los recursos disponibles.

Asimismo, en el marco de actuacion de la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, se
analiza, revisa y verifica que las Entidades Fiscalizadas cumplan con los principios y objetivos

establecidos en los Programas Presupuestarios (Pp), considerando si:

1 Alinearon los objetivos y metas de la gestion gubernamental a los dispuestos en los
instrumentos de planeacion estratégica de orden superior correspondientes.
Alcanzaron las metas de los indicadores estratégicos y de gestion aprobados.
Cumplieron las metas de gasto conforme lo programado y presupuestado.
Consideraron objetivos y acciones enfocados a promover la igualdad entre mujeres y
hombres.

1 Implementaron mecanismos de control interno y contaron con elementos basicos que

aseguren una gestion efectiva, transparente y conforme a la normativa aplicable.
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4.2 Criterios de Seleccion

El nimero de auditorias, asi como las Entidades a Fiscalizar fueron determinados en el Programa
Anual de Auditorias para la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas 2023, el cual consider6
oot Y. es3slt . mo,dé€acuerdo,con el tipo de Entidad” . T B, B
a fiscalizar y a las técnicas empleadas por la Auditoria Especial de Evaluacién de Desempefio, se
tomaron en cuenta criterios especificos considerando el objeto de analisis de cada procedimiento
general, los cuales perm itieron determinar si las acciones, Programas presupuestarios y los Planes
institucionales de la Entidad Fiscalizada operaron conforme a los principios establecidos en los
articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 108 de | a Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, asi como la demas normativa aplicable en la

materia.

4.3 Alcance

La auditoria de desempefio practicada al H. Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan
considerd un andlisis que constd de nueve procedimientos generales a través de los cuales se

evaluaron los resultados obtenidos por la Entidad Fiscalizada en relacion con su gestiéon. Este

alcance incluy6d analizar el disefio de la Matriz de Indicadores par a Resultados (MIR), el
cumplimiento de las metas establecidas en sus Pp, la revisién de los mecanismos de Control

Interno implementados, la existencia de acciones orientadas a promover la igualdad entre
hombres y mujeres; asi como la existencia de mecanismos de participacion ciudadana. En este

sentido, el Pp revisado fue el siguiente:

9  Fortalecimiento Econémico, Productivo e Innovador

4.4 Procedimientos de Auditoria Aplicados

El articulo 31, fraccion 1l de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla establece el objeto de la Fiscalizacion Superior en materia de desempefio, por lo que en

este marco de actuacién se determinaron nueve procedimiento s generales para fiscalizar la
Cuenta Publica 2023 en materia de desempefio, los primeros seis se asocian con las etapas del

Ciclo Presupuestario, definido este Ultimo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

. . 6, W . . .izar,en distintas_etapas (planeacion, programacion,

presupuestacion, ejercicio y control, seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas) el ejercicio

) v Ia S0 ) - ¢ < )

C DN P ] J s - . B D + - JoN - - - ~

implementaci6 n de mecanismos de Control Interno; en el octavo, se revisaron aquellos objetivos y
acciones que promueven la perspectiva de género y, finalmente, en el noveno procedimiento se

evaluaron los mecanismos de participacion ciudadana determinados por la Entidad Fiscalizada. El
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conjunto de dichos procedimientos se presenta en la llustracién 2. Procedimientos generales de la

auditoria de desempefio 2023.

llustracion 2. Procedimientos generales de la auditoria de desempefio 2023

gf PROCEDIMIENTOS GENERALES
c&’ DE LA AUDITORIA DE DESEMPENO
a CUENTA PUBLICA 2023

contrfil Intacno Perspectiva Participacion
de Género Ciudadana

Fuente: Elaboracién propia con base en los procedimientos generales de auditoria de desempefio para la Cuenta Publica

2023.

9 Planeacion
Esta etapa tiene como propdsito concretar la vision de desarrollo social, econémico y politico
de la Entidad Fiscalizada a través del establecimiento de metas y objetivos a los cuales deben
ser enfocados los recursos publicos. De manera que, para constatar su planeacion
estratégica dentro del marco del Sistema Municipal de Planeacion Democratica, se revisoé la
integracion, instrumentacion y aprobacion del Plan Municipal de Desarrollo (PMD), asi como
su alineacion a documentos rectores de orden superior y a | 0s Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, ademas de la realizacion de la evaluacion anual del

Documento Rector en comento.

1 Programacion
La definicion de los Programas presupuestarios (Pp) se realiza en esta etapa, por lo que se
valoré el rigor metodolégico en el disefio y construccion de la Matriz de Indicadores para
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Resultados (MIR) de dichos Pp, es decir, su disefio en cuanto a la l6gica horizontal y la vertical,

el disefio de los indicadores de desempefio y demas informacién programatica conforme lo
establecido en la Metodologia del Marco Légico (MML) y en los Lineamie ntos para la
Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacién Contable (CONAC).

1 Presupuestacion
Una vez definidos los Pp, asi como los recursos necesarios para cumplir sus objetivos, las
Entidades Fiscalizadas deben presupuestar la cantidad, fuente de financiamiento y
distribuciébn de sus recursos aprobados, derivando asi, entre otros, su estructura
programatica. En este sentido, se revisa la consistencia entre la informaciéon programatica y
presupuestal conforme la normativa aplicable.

1 Seguimiento
El control de las acciones realizadas a través de los Pp es un proceso fundamental para
garantizar el cumplimiento de los objetivos de la planeacion, mismo que se lleva a cabo
mediante indicadores de desempefio, los cuales permiten medir el avance en el cum plimiento
de los objetivos de dichos Pp. Los indicadores son un insumo esencial para la toma de
decisiones al permitir identificar el cumplimiento de sus objetivos y, en caso contrario, valorar

si requieren adecuaciones.

De manera que, para verificar el cumplimiento de objetivos y metas de los Pp establecidos en

la muestra, se revisd el porcentaje de cumplimiento de los indicadores estratégicos y de

gestion, ademas de aplicarse tres parametros de semaforizacion: 1. Aceptab le; 2. En riesgo; y
3. Critico.

M Evaluacién

Contar con un instrumento normativo del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), tal
como lo es el Programa Anual de Evaluacién (PAE), es indispensable para coordinar las
actividades de monitoreo, seguimiento y evaluacion de desempefio, permitiendo conocer los
hallazgos y, en su caso, recomendaciones derivadas de las evaluaciones determinadas en
dicho instrumento. Por ello, se revis6 que las Entidades Fiscalizadas cuenten con su PAE toda
vez que, su elaboracion y publicacion, es obligatoria. Asimismo, este procedimiento permitié
identificar si la Entidad implementd otros mecanismos de seguimiento y evaluacion para

impulsar la mejora continua de sus procesos de gestion.

1 Rendiciéon de Cuentas y Transparencia
La rendicion de cuentas permite, entre otras cosas, informar sobre los resultados que, en
conjuncion con la transparencia, realizan las Entidades Fiscalizadas en un periodo

determinado. Por ello, para la Cuenta Publica que nos ocupa, se corrobor6 la inform acion
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referente a las obligaciones de transparencia y difusion de la informacion financiera conforme
al cumplimiento del Titulo V de la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de
desempefio, tales como:

0 Publicacion de informacion Programatica b Presupuestal.

o0 Publicacion del Programa Anual de Evaluacion.

o Indicadores de interés publico y de resultados.

7 Control Interno
Este procedimiento evalla si la Entidad Fiscalizada cuenta con controles internos adecuados
que fortalezcan el cumplimiento de sus objetivos y metas, ademas de prevenir y mitigar los
riesgos que puedan afectar su funcionamiento eficaz, eficiente, transpare nte y conforme a la
normativa aplicable. Asimismo, a través de la revision de los mecanismos de Control Interno,
se valoraron los elementos mediante los cuales se fomento la integridad y el comportamiento
ético de los servidores publicos para lograr una me jora constante del clima y cultura

organizacional.

1  Perspectiva de Género
En este procedimiento se constata si en la administracion de recursos publicos, la Entidad
Fiscalizada tuvo en cuenta la perspectiva de género, entendiéndola como un enfoque que
considera las diferentes necesidades de mujeres y hombres. La auditoria se cen tré en los
siguientes aspectos:
0 La incorporacion de la perspectiva de género en la formulacién de los Programas
presupuestarios; asi como en su ejecucion, lo que significa que los recursos publicos
deben utilizarse de manera equitativa para beneficiar a mujeres y hombres por igual.
o Sila Entidad Fiscalizada realiz6 acciones que consideran los derechos, necesidades y

principios de perspectiva de género.

i Participaciéon Ciudadana
En el marco del Sistema Municipal de Planeacion Democrética, se revisé si la Entidad
Fiscalizada integr6 Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal, Consejos de
Participacion Ciudadana o cualquier otro 6rgano de naturaleza similar con el propdsito de
considerar propuestas relativas a la planeacion y desarrollo integral del municipio que

beneficien directamente a la poblacion.
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5. Resultados de la Fiscalizacién Superior

5.1 Auditoria Financiera y de Cumplimiento

La Auditoria Superior del Estado de Puebla, de conformidad con las atribuciones y facultades para
la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2023, llevé a cabo la revision de los
estados e informes contables, presupuestarios y programaticos de la Entidad Fiscalizada, en
cumplimiento a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion y
dema s normas de auditoria aplicables; derivado de los procedimientos realizados, se determind

lo siguiente:
5.1.1 Control Interno

1. Elemento(s) de Revision:  Oficio(s).
Documentacion soporte:
Oficio(s).

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Derivado del oficio SSP/SUBCP/SA/CONV/2808/2024, emitido por la Subsecretaria de Centros
Penitenciarios de la Secretaria de Seguridad Publica, donde refiere que en seguimiento al convenio

de Coordinacién Intermunicipal 2021 - 2024, para el financiamiento de la operacion del Centro
Penitenciario de Tehuacan, Puebla; y de acuerdo al reporte del Consejo Estatal de Coordinacion

del Sistema Nacional de Seguridad Publica (CECSNSP), la Entidad Fiscalizada tiene pendiente
realizar las aportaciones por un monto de $66 4,283.45 (seiscientos sesenta y cuatro mil doscientos
ochenta y tres pesos 45/100 M.N.) y $553,710.75 (quinientos cincuenta y tres mil setecientos diez
pesos 75/100 M.N.); por lo que se solicita al Organo Interno de Control presentar la documentacion

compr obatoria del seguimiento al oficio mencionado.

Ademas, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad, las
actividades realizadas con relacion a la vigilancia del cumplimiento al convenio de Coordinacion
Intermunicipal 2021 -2024, para el financiamiento de la opera cién del Centro Penitenciario de

Tehuacéan, Puebla.

Documentacion remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada present6 contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 - 1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares

correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
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Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:
El dia 07 de enero de 2025 se levant6 acta circunstanciada nimero ASE/0984 -1512/ACF} 23/DFM -

2025 en la que la Entidad Fiscalizada presentd contestacion sin solicitar prérroga.

La Entidad Fiscalizada remitié acta circunstanciada, constancia del Organo Interno de Control,
polizas contables presupuestales, evidencias de los pagos realizados, Comprobantes Fiscales

Digitales por Internet (CFDI), por lo que se determina que solventa | a observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 18, 19, 33, 34, 35, 36, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 48, 49, 84
y 85, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 9, 33 fraccion 1V, 43 y 54 fraccién V, de la

Ley de Rendicién de Cuentas y Fiscalizacién S uperior del Estado de Puebla; 149, 168 y 169, de la Ley
Organica Municipal.

5.1.2 Egresos

2. Elemento(s) de Revision:  Gastos de orden social y cultural.
Importe Observado: $85,000.00

Documentacion soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Pdliza.

Contrato.

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Mediante oficio numero ASE/0364 -1512/ORAU 23/DFM/DADMA/DADMB -2024 notificado el 12 de
junio de 2024, se inician los trabajos de fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, para llevar a cabo la
auditoria correspondiente a la Cuenta Publica 2023, cuyo objetivo es fiscalizar la gestion de los
recursos publicos que fueron administrados y ejercidos por la misma durante el ejercicio fiscal de

2023, la Entidad Fiscalizada dio contestacién mediante oficio nimero 0153/PRESMUNCOY/24.

La Entidad Fiscalizada en contestacion al requerimiento de la orden de auditoria, remitié pélizas
contables presupuestales numeros C00122 y C00123 ambas de fecha 14 de abril de 2023 en las que

se identifican registros en la cuenta contable 5138 -3821 Gastos de orden social y cultural por
concepto de "compra de juguetes para la celebracion del dia del nifio", que como parte de la
documentacion comprobatoria de la (s) operacion(es) presenta Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet (CFDI) con terminacion de folios fiscales niUmeros 78F37 y 4602BB0 emitidos de fecha

31 de mayo de 2023 y como evidencia de pago presenta polizas cheques numeros 0002 y 0004 con
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fecha de emision 14 de abril de 2023, contraviniendo a la clausula octava del contrato nimero 001 -
04/RECP/2023CONT de fecha 11 de abril de 2023, que a la letra dice: "Forma de pago. Las partes
convienen que los trabajos objeto del presente contrato se pagu en en una sola exhibicion contra
entrega del material solicitado y entrega de la factura correspondiente, recibida a entera

satisfaccion por parte del "Contratante”. (Art. 107 Fraccion VII LAASPEM)".

Aunado a lo anteriormente descrito la Entidad Fiscalizada omiti6 presentar evidencia de la
recepcion de los bienes, y que estos cumplen en cantidad y caracteristicas requeridas, asi como
la evidencia que los bienes fueron destinados para satisfacer los obj etivos a los que estén

destinados en comprobacion del destino final de los bienes contratados.

Asi mismo, como se menciond anteriormente los cheques nimeros 0002 y 0004 de fecha 14 de

abril de 2023 por $40,000.00 (cuarenta mil pesos 00/100 M.N.) y $45,000.00 (cuarenta y cinco mil

pesos 00/100 M.N.) de la cuenta bancaria de "RECURSOS PROPIOS 2022" se  emitieron a nombre del
Tesorero Municipal, contraviniendo a lo establecido en la cldusula novena del contrato que a la

letra dice: "Responsabilidad del Proveedor. Se obliga "El proveedor" a no ceder a terceras personas

fisicas 0 morales sus derechos y obl igaciones derivadas de este contrato y sus anexos, asi como

los derechos de cobro sobre los bienes y trabajos efectuados que ampara este contrato sin previa
aprobacién expresa y por escrito de "El contratante" en los términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla", y al articulo 67

de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; lo anterior es enunciativo, mas no limitativo.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad,

las actividades realizadas con relaciéon a la vigilancia en el ejercicio del presupuesto publico,
referente a la observacion antes descrita. Asi también se le requiere documentos relativos a las
atribuciones de los servidores publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del

pago del(los) gasto(s) observado(s); asi como el documento que demuestre contrato y las firmas
autorizadas en lain  stitucion bancaria donde se realizé la instruccion del pago en el sistema de los
gastos observados.

Documentacion remitida en contestaciéon a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada presentd contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 -1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares

correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Analisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:
El dia 07 de enero de 2025 se levanto acta circunstanciada nimero ASE/0984 - 1512/ACF} 23/DFM -

2025 en la que la Entidad Fiscalizada present6 contestacion sin solicitar prorroga.
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La Entidad Fiscalizada proporcion6 constancia del Organo Interno de Control, acta
circunstanciada, extracto de la Ley Organica Municipal de las atribuciones de los servidores
publicos que autorizaron el gasto, nombramientos, identificaciones, contrato de ¢ uenta bancaria,
recibo de pago a proveedor a entera satisfaccién de este, convenio entre las partes, recibo de

pago, constancia de recepcion de los bienes y evidencia fotografica, por lo que se determina que

solventa la observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
45, 48, 61 fraccion Il 'y 67, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 13, fraccion |y 18, de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 113 y 114, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 33, fraccion IV y 54, fracciones, IV,

incisos a), b) y ¢), Vy VI, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado d e
Puebla; 15, 16, 45, 96, 97, 103y 107, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal; 2, 5, parrafo tercero, 12, 13, 14, 16 y 47, de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Responsable del Estado de Puebla; 1 68,169y 171, de la Ley Organica Municipal; y Presupuesto

de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023 de Coyomeapan.

3. Elemento(s) de Revision: Gastos de orden social y cultural.
Importe Observado: $30,000.00

Documentacion soporte:
CFDIL.
Evidencia del pago.

Contrato.

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Mediante oficio numero ASE/0364 -1512/ORAU 23/DFM/DADMA/DADMB -2024 notificado el 12 de
junio de 2024, se inician los trabajos de fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, para llevar a cabo la
auditoria correspondiente a la Cuenta Publica 2023, cuyo objetivo es fiscalizar la gestion de los
recursos publicos que fueron administrados y ejercidos por la misma durante el ejercicio fiscal de

2023, la Entidad Fiscalizada dio contestacién mediante oficio nimero 0153/PRESMUNCOY/24.

La Entidad Fiscalizada en contestacion a requerimiento de la orden de auditoria, remitié pdliza
numero C00158 de fecha 20 de mayo de 2023 en el que se identifican registro en la cuenta contable
5138- 3821 Gastos de orden social y cultural por concepto de "c ompra de diversos articulos en
conmemoracion para la celebracion del dia de las madres" y que como parte de la
documentacion comprobatoria de la operacion presenta cheque 0007 de Recursos Propios y
recibo de pago estos con fecha de emision 20 de mayo de 20 23 y Comprobantes Fiscales Digitales

por Internet (CFDI) con terminacion de folio fiscal nimero 462FBC9E, emitido con fecha 31 de mayo
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de 2023, contraviniendo en la clausula octava del contrato nimero 002 - 05/RECP/2023CONT de
fecha 18 de mayo de 2023 que a la letra dice: "OCTAVA. - Forma de pago. Las partes convienen que
los trabajos objeto del presente contrato se paguen en una sola exhibi cién contra entrega del

material solicitado y entrega de la factura correspondiente, recibida a entera satisfaccion por

parte del "Contratante”. (Art. 107 Fraccion VII LAASPEM)" ,y en su clausula cuarta establece que la
entrega de los bienes seré con fecha 20 de mayo de 2023 y que segun el documento presentado
denominado "constancia recepcién del bien o servicio" los bienes fueron entregados por el

proveedor con fecha 20 de mayo de 2023.

Aunado a lo anterior la "constancia recepcion del bien o servicio", carece de demostrar que los
bienes se recibieron a entera satisfaccion y que estos cumplen en cantidad y caracteristicas
requeridas, asi como la evidencia del destino final de los bienes.

La Entidad Fiscalizada emitié el cheque numero 0007 de fecha 20 de mayo de 2023 por $30,000.00

(treinta mil pesos 00/100 M.N.) de la cuenta bancaria de "RECURSOS PROPIOS 2022", a nombre del
Tesorero Municipal, contraviniendo a lo establecido en la clausula novena del contrato que a la
letra dice: "Responsabilidad del Proveedor. Se obliga "El proveedor" a no ceder a terceras personas

fisicas 0 morales sus derechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos, asi como

los derechos de cobro sobre lo s bienes y trabajos efectuados que ampara este contrato sin previa
aprobacién expresa y por escrito de "El contratante" en los términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla”; lo anterio res

enunciativo, mas no limitativo.

Asi mismo, esta observacion se encuentra relacionada con la observacion posterior, ya que se
tratan de la misma naturaleza o concepto, en el mismo mes y partida del gasto, incumpliendo con

la disposicion que las adjudicaciones se consideraran en forma glob al.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad,

las actividades realizadas con relacién a la vigilancia en el ejercicio del presupuesto publico,
referente a la observacion antes descrita. Asi también se le requiere documento relativo a las
atribuciones de los servidores publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del

pago del(los) gasto(s) observado(s); asi como el documento que demuestre contrato y las firmas
autorizadas en lainst  itucién bancaria donde se realizo la instruccion del pago en el sistema de los

gastos observados.

Documentacion remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada present6 contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 - 1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares

correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

MERF/GACG/AACC

IFDI08.5- 001- 00
Pagina 55 de 137



AUDITORIA SUPERIOR

DEL ESTADO DE PUEBLA
INFORME INDIVIDUAL

Coyomeapan
Del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad

Fiscalizada:

El dia 07 de enero de 2025 se levant6 acta circunstanciada nimero ASE/0984 - 1512/ACF} 23/DFM -
2025 en la que la Entidad Fiscalizada presentd contestacion sin solicitar prérroga.

La Entidad Fiscalizada proporcion6 acta circunstanciada, constancia del Organo Interno de
Control, convenio, extracto de la Ley Organica Municipal de las atribuciones de los servidores
publicos que autorizaron el gasto, nombramientos, identificaciones, con trato de cuenta bancaria,
recibo de pago, constancia de recepcion de los bienes y evidencia fotogréfica, por lo que se

determina que solventa la observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
45, 48, 61 fraccion 1l 'y 67, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 13, fraccion |y 18, de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 113 y 114, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 33, fraccion IV y 54, fracciones, IV,

incisos a), b) y ¢), Vy VI, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado d e
Puebla; 15, 16, 45, 96, 97, 103y 107, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico Estatal y Municipal; 12, 13, 14, 16 y 47, de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable

del Estado de Puebla; 168, 169y 171, de la Le y Orgénica Municipal; y Presupuesto de Egresos para el

Ejercicio Fiscal 2023 de Coyomeapan.

4. Elemento(s) de Revision: Gastos de orden social y cultural.
Importe Observado: $32,000.00

Documentacion soporte:
CFDI.

Evidencia del pago.
Contrato.

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Mediante oficio nimero ASE/0364  -1512/ORAU 23/DFM/DADMA/DADMB - 2024 notificado el 12 de
junio de 2024, se inician los trabajos de fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, para llevar a cabo la
auditoria correspondiente a la Cuenta Publica 2023, cuyo objetivo es fiscalizar la gestion de los
recursos publicos que fueron administrados y ejercidos por la misma durante el ejercicio fiscal de

2023, la Entidad Fiscalizada dio contestacion mediante oficio nimero 0153/PRESMUNCQY/24.

La Entidad Fiscalizada en contestacion a | requerimiento de la orden de auditoria, remitié podliza
nimero C00161 de fecha 24 de mayo de 2023 en el que se identifica registro en la cuenta contable

5138- 3821 Gastos de orden social y cultural por concepto de "compra de diversos articulos en
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conmemoracion para la celebracion del dia de las madres" y que como parte de la
documentacion comprobatoria de la operacién presenta cheque 0010 de "RECURSOS PROPIOS
2022" y recibo de pago, estos con fecha de emisién 24 de mayo de 2023 y Comprobante Fiscal
Digital por Internet (CFDI) con terminacion de folio fiscal nimero 529369D, emitido con fecha 31 de

mayo de 2023, contraviniendo en la clausula octava del contrato niimero 004 - 05/RECP/2023CONT
de fecha 22 de mayo de 2023 que a la letra dice: "OCTAVA. - Forma de pago. Las partes convienen
que los trabajos objeto del presente contrato se paguen en una sola exhibiciéon contra entrega del

material solicitado y entrega de la factura correspondiente, recibida a entera satisfaccion por

parte del "Contratante". (Art . 107 Fraccion VIl LAASPEM)", y en su clausula cuarta establece que la
entrega de los bienes seré con fecha 24 de mayo de 2023 y que segun el documento presentado
denominado "constancia recepcion del bien o servicio" los bienes fueron entregados por el

pro veedor con fecha 24 de mayo de 2023.

Aunado a lo anterior la "constancia recepcion del bien o servicio", carece de demostrar que los
bienes se recibieron a entera satisfaccion y que estos cumplen en cantidad y caracteristicas
requeridas, asi como la evidencia del destino final de los bienes.

La Entidad Fiscalizada emiti6 el cheque numero 0010 de fecha 24 de mayo de 2023 por $32,000.00
(treinta y dos mil pesos 00/100 M.N.) de la cuenta bancaria de "/RECURSOS PROPIOS 2022", a nombre
del Tesorero Municipal, contraviniendo a lo establecido en la cl ausula novena del contrato que a
la letra dice: "Responsabilidad del Proveedor. Se obliga "El proveedor" a no ceder a terceras
personas fisicas 0 morales sus derechos y obligaciones derivadas de este contrato y sus anexos,

asi como los derechos de cobro so bre los bienes y trabajos efectuados que ampara este contrato

sin previa aprobacion expresa y por escrito de "El contratante" en los términos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Puebla”;

lo a nterior es enunciativo, mas no limitativo.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad,

las actividades realizadas con relacién a la vigilancia en el ejercicio del presupuesto publico,
referente a la observacion antes descrita. Asi también se le requiere documento relativo a las
atribuciones de los servidores publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del

pago del(los) gasto(s) observado(s); asi como el documento que demuestre contrato y las firmas
autorizadas en lainst  itucién bancaria donde se realizo la instruccion del pago en el sistema de los

gastos observados.

Documentacion remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada present6 contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 - 1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares

correspondiente al ejercicio fiscal 2023.
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Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad

Fiscalizada:

El dia 07 de enero de 2025 se levant6 acta circunstanciada nimero ASE/0984 - 1512/ACF} 23/DFM -
2025 en la que la Entidad Fiscalizada presentd contestacion sin solicitar prérroga.

La Entidad Fiscalizada proporcion6 acta circunstanciada, constancia del Organo Interno de
Control, extracto de la Ley Organica Municipal de las atribuciones de los servidores publicos que
autorizaron el gasto, contrato de cuenta bancaria, convenio, recibo de pago, constancia de

recepcion del bien, evidencia fotografica, por lo que se determina que solventa la observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
45, 48, 61 fraccién Il y 67 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 113 y 114 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano d e Puebla; 8, 13, fraccion | y 18 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 33, fraccion IV y 54, fracciones,

IV, incisos a), b) y ¢), Vy VI, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién Superior del Estado de
Puebla; 168, 169 y 171, de la Ley Organica Municipal; 15, 16, 45, 96, 97, 103 y 107 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal; 12, 13, 14, 16 y 47 de

la Ley de Presupuesto y Gasto Publico Responsable del E stado de Puebla; Presupuesto de Egresos
para el Ejercicio Fiscal 2023 de Coyomeapan.

5. Elemento(s) de Revision: Impuestos y derechos.
Importe Observado: $398,817.00

Documentacion soporte:
Balanza de comprobacién.

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Mediante oficio numero ASE/0364 -1512/ORAU 23/DFM/DADMA/DADMB -2024 notificado el 12 de
junio de 2024, se inician los trabajos de fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, para llevar a cabo la
auditoria correspondiente a la Cuenta Publica 2023, cuyo objetivo es fiscalizar la gestion de los
recursos publicos que fueron administrados y ejercidos por la misma durante el ejercicio fiscal de

2023, la Entidad Fiscalizada dio contestacion mediante oficio nimero 0153/PRESMUNCQY/24.

La Entidad Fiscalizada remiti6 en contestacion al requerimiento de la orden de auditoria, balanza

de comprobacion del 01 al 31 de diciembre de 2023, en la que se identifica en la sub - subcuenta
contable 5139 -3921 impuestos y derechos, un saldo (deudor) por $398,817.00 (trescientos noventa
y ocho mil ochocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.), del cual omitié presentar la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente a la aplicacién del recurso con la que demuestre

que dichos recursos economicos se administraron con eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén destinados referente a su
planeacion, programacion y presupuestacion, para erogar los recursos conforme a su presupuesto
de egresos, asi como el cumplimiento de las disposiciones en ma teria de disciplina financiera y

contabilidad gubernamental; lo anterior es enunciativo, mas no limitativo.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad,

las actividades realizadas con relacién a la vigilancia en el ejercicio del presupuesto publico,
referente a la observacién antes descrita. Asi también se le requiere documento relativo a las
atribuciones de los servidores publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del

pago del(los) gasto(s) observado(s); asi como el documento que demuestre contrato y las firmas
autorizadas en lainst  itucién bancaria donde se realizo la instruccion del pago en el sistema de los

gastos observados.

Documentacion remitida en contestacion a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada present6 contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 - 1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad
Fiscalizada:
El dia 07 de enero de 2025 se levant6 acta circunstanciada nimero ASE/0984 -1512/ACF} 23/DFM -

2025 en la que la Entidad Fiscalizada presento6 contestacion sin solicitar prorroga.

La Entidad Fiscalizada proporcion6é acta circunstanciada, constancia del Organo Interno de

Control, podlizas contables presupuestales, lineas de captura de la Tesoreria de la Federacion,
comprobante de pago, extracto de la Ley Organica Municipal de las atrib uciones de los servidores
publicos que autorizaron el gasto, contrato de cuenta bancaria, sin embargo, la Entidad Fiscalizada

omitié presentar:

Solicitud y autorizacion de suficiencia presupuestaria en la que se identifique que se encuentra
aprobado dentro de su presupuesto de egresos, identificando la fuente de financiamiento. Asi

como de las aprobaciones de las ampliaciones y reducciones al pres upuesto de egresos y que
estos fueron aprobados mediante Acta de Cabildo ; ademas se carece de las justificaciones de las
salidas de "Recursos Propios" para realizar reintegros a la Tesoreria de la Federacion (TESOFE); por

lo que se determina que no solvent a la observacion.

Por lo que esta Entidad Fiscalizadora emite el siguiente:

0364 - 23- 15/12- E- PO- 01 Pliego de observaciones
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Se presume un probable dafio o perjuicio o ambos a la Hacienda Publica por un monto de
$398,817.00 (trescientos noventa y ocho mil ochocientos diecisiete pesos 00/100 M.N.).

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
45, 48, 61, fraccion Il, y 67, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 13, fraccion |y Il y 18,

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 113 y 114, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 33, fraccién IV y 54, fracciones, IV,
incisos a), b) y c), Vy VI, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del E stado de
Puebla; 168, 169y 171, de la Ley Organica Municipal; 12, 13, 14, 16 y 47, de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Responsable del Estado de Puebla; y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023

de Coyomeapan.

6. Elemento(s) de Revision:  Ayudas sociales a personas.
Importe Observado: $70,000.00

Documentacion soporte:
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion por Objeto del gasto
(Capitulo y Concepto).

Descripcion de la(s) Observacion(es):

Mediante oficio numero ASE/0364 - 1512/ORAU 23/DFM/DADMA/DADMB -2024 notificado el 12 de
junio de 2024, se inician los trabajos de fiscalizacion a la Entidad Fiscalizada, para llevar a cabo la
auditoria correspondiente a la Cuenta Publica 2023, cuyo objetivo es fiscalizar la gestion de los
recursos publicos que fueron administrados y ejercidos por la misma durante el ejercicio fiscal de

2023, la Entidad Fiscalizada dio contestacion mediante oficio nimero 0153/PRESMUNCOY/24.

La Entidad Fiscalizada en contestacion al requerimiento de la orden de auditoria, remitid
documento denominado "Estado de Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos, Clasificacion

por Objeto del Gasto (Capitulo y Concepto) de la Fuente de Financiam iento "111" Recursos Fiscales,
del "01/ene./2023 Al 31/dic./2023" de su analisis se identifica el capitulo correspondiente a
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, con un importe devengado por $70,000.00

(setenta mil pesos 00/100 M.N.), d el cual omiti6é presentar lineamientos aprobados mediante Acta
de Cabildo que establezcan el procedimiento y requisitos para otorgar dichas ayudas sociales a

personas, publicacion en la pagina de Internet conforme a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, que establece la estructura de informacion de montos pagados por ayudas y
subsidios, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, correspondiente al ejercicio

fiscal 2023 y la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente a la aplicacién del
recurso con la que demuestre que dichos recursos econdémicos se administraron con eficiencia,

eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los que estén
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destinados referente a su planeacion, programacion y presupuestacion, para erogar los recursos
conforme a su presupuesto de egresos, asi como el cumplimiento de las disposiciones en materia

de disciplina financiera y contabilidad gubernamental; lo anterior es enunciativo, mas no limitativo.

Por otro lado, se solicita al Organo Interno de Control que manifieste bajo protesta de decir verdad,

las actividades realizadas con relacion a la vigilancia en el ejercicio del presupuesto publico,
referente a la observacién antes descrita. Asi también se le requiere documento relativo a las
atribuciones de los servidores publicos que autorizaron la suficiencia presupuestaria y la orden del

pago del(los) gasto(s) observado(s); asi como el documento que demuestre contrato y las firmas
autorizadas en la inst  itucién bancaria donde se realiz6 la instruccion del pago en el sistema de los

gastos observados.

Documentacién remitida en contestacién a las observaciones preliminares por la Entidad

Fiscalizada:

La Entidad Fiscalizada present6 contestacion el 07 de enero de 2025, al oficio ASE/0402 - 1512/RESF
23/DFM - 2024; en el que se le entreg6 la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares
correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Andlisis de las justificaciones, aclaraciones y documentacion remitidas por la Entidad

Fiscalizada:

El dia 07 de enero de 2025 se levant6 acta circunstanciada numero ASE/0984 - 1512/ACF} 23/DFM -
2025 en la que la Entidad Fiscalizada present6 contestacion sin solicitar prorroga.

La Entidad Fiscalizada remiti6 acta circunstanciada, constancia del Organo Interno de Control,
lineamientos aprobados mediante Acta de Cabildo , polizas contables presupuestales, recibos de
egresos, Claves Unicas de Registros de Poblacion (CURP), Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet (CFDI), solicitudes, agradecimientos, identificaciones oficiales, direcciones de las
publicaciones en el po rtal de transparencia por montos y subsidios del ejercicio fiscal 2023,
extracto de la Ley Organica Municipal de | as atribuciones de los servidores publicos que autorizaron

el gasto y contrato de cuenta bancaria; por lo que se determina que solventa la observacion.

Fundamento Legal Aplicable:

Lo anterior, con fundamento en los articulos 2, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 42, 43, 44,
45, 48, 61, fraccion Il, y 67, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 8, 13, fraccién | y 18, de

la Ley de Disciplina Financiera de la s Entidades Federativas y los Municipios; 113 y 114, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 33, fraccion IV y 54, fracciones, IV,

incisos a), b) y ¢), Vy VI, de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla; 168, 169y 171, de la Ley Organica Municipal; 12, 13, 14, 16 y 47, de la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico Responsable del Estado de Puebla; y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2023

de Coyomeapan.
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5.2 Auditoria de Desempefio

De conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion,

a las metodologias, técnicas, leyes aplicables en la materia y con base en los procedimientos
establecidos por la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, se determinaron los
resultados descritos en este apartado. De forma especifica, en el numeral 5.2.1 se describen los
aspectos relevantes derivados de la auditoria de desempefio, es decir, los elementos de revision

gue cumplieron con los criterios estableci dos conforme a las disposiciones legales, normativas y
metodoldgicas aplicables en la materia, los cuales resultaron del proceso analitico de revision y
valoracion de la documentacion remitida por la Entidad Fiscalizada en atencion al requerimiento

de info rmacion inicial.

En contraste, en el numeral 5.2.2 se describen los elementos de revisién que no cumplieron con los
criterios técnicos, metodoldgicos y normativos en materia de desempenio, los cuales se hicieron
de conocimiento a la Entidad Fiscalizada conforme a lo estable cido en la Ley de Rendicion de
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documentacion remitida cumplié con las ¢ aracteristicas de suficiencia, competencia, pertinencia
y relevancia para determinar si atendio los resultados de la Cédula notificada, en caso contrario,
emiti6 Recomendaciones para la mejora de la gestion, mismas que estan identificadas con una

clave alf anumérica para su tratamiento conforme al proceso de Fiscalizacion Superior.

5.2.1 Aspectos relevantes de la auditoria de desempefio

Con base en los procedimientos de la auditoria de desempefio, se establecieron parametros
cualitativos, con el propésito de valorar las capacidades institucionales con las que cuenta el H.
Ayuntamiento del Municipio de Coyomeapan ,tomando como base las etapas que conforman el
ciclo presupuestario, asi como los avances en la implementacion del Presupuesto basado en

Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (PbR - SED).

Cabe mencionar que, de los procedimientos generales asociados al ciclo presupuestario, se
identificaron fortalezas y areas de oportunidad conforme lo sefialado en el Grafico 1. Resultados de
los procedimientos generales relacionados al ciclo presupuestario, el cual se presenta a

continuacion.
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Gréficol. Resultados de los procedimientos generales relacionados al ciclo presupuestario

Planeacion
37% 63%

Programacioén

100%
Presupuestacién
100%
Seguimiento
20% 80%
Evaluacion
100%

Rendicion de Cuentas y Transparencia

63% 37%

. Fortalezas Areas de Oportunidad

Fuente: Elaboracion propia con base en los resultados del proceso analitico de revisién y valoracion de la documentacion
remitida por la Entidad Fiscalizada en atencién al requerimiento de informacion inicial, Cuenta Publica 2023.

Asimismo, en apego al articulo 31, fraccion Ill, inciso d, de la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla y con el objetivo de valorar las capacidades
institucionales respecto a los mecanismos de Control Interno con los que conté la Entidad
Fiscalizada; se d efinieron procedimientos especificos para revisar puntos de interés de los cinco
componentes establecidos en el Marco Integrado de Control Interno (MICI), lo que permiti6 obtener
resultados en esta materia, dichos puntos se sefialan en la llustracion 3. Ele mentos de revision de
los procedimientos especificos de Control Interno.
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llustracion 3. Elementos de revision de los procedimientos especificos de Control Interno.

Fuente: Elaboracion propia con base en los elementos de revision que integran al procedimiento general de Control interno

para la revision de la Cuenta Publica 2023.

De los resultados obtenidos, se identificaron areas de oportunidad en los numerales 2, 3, 4, 6, 8, 9,

10, 11, 12 y 13, de los cuales, en el apartado 5.2.2 Resultados y recomendaciones de desempefio, se
detalla de manera puntual el andlisis realizado a la ev idencia documental proporcionada en la
. ... " "B, @ GREACN NN TR N L L e

determinar las recomendaciones pertinentes para promover la eficiencia operativa, garantizar el

cumplimiento de los objetivos i nstitucionales y prevenir actos de corrupcion.
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