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Y, PRESENTACION

Transparencia y cero corrupcion son los valores mdximos de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla al constituir el escudo y arma para combatir el desvio de recursos
publicos, asi como el beneficio deintereses privados que sélo buscan enriquecerse de manera
ilicita, por ello, en cumplimiento a las obligaciones conferidas por Ley y a la conviccion de
transparentar el actuar gubernamental, se emite el primer Informe de Actividades de esta
nueva administracion, el cual comprende el periodo del 28 de noviembre de 2021 al 31 de
diciembre de 2022.

La integracion del presente informe se estructura con base en los elementos
programaticos del Plan Estratégico 2022 — 2029, los cuales contienen los objetivos y
acciones prioritarias de cada una de las Unidades Administrativas que hacen posible
una Fiscalizacion Superior con transparencia y cero corrupcion. Asimismo, contiene
tres apartados de la “Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas” denominados:
Precedentes, Logros y Prospectiva, mismos que sientan las bases de los cambios y
resultados que ha tenido la Institucion durante el periodo referido.

Es asi que el primero denominado Precedentes, sefala lo referente a los resultados de la
Fiscalizacion Superior del 28 de noviembre del 2021 al 18 de mayo de 2022.

El segundo describe la gestion, resultados y el avance en el cumplimiento de los objetivos
trazados en esta nueva etapa, por lo que abarca los Logros del periodo del 19 de mayo
al 31 de diciembre de 2022.

Y el apartado Prospectiva contiene los proyectos que pretenden impulsar el
fortalecimiento de la Fiscalizacion Superior, sus procesos, asi como la eficiencia y
eficacia en el quehacer publico de la ASE Puebla.

Es por ello que esta Entidad Fiscalizadora implementa las mejores practicas para
concretar acciones orientadas a mejorar el trabajo interno de la Institucion, a través del
desarrollo y fortalecimiento de capacidades del personal que promuevan la innovacion
y mejora continua de su labor, ejerciendo sus funciones con integridad, imparcialidad e
independencia, ademas de incorporar mecanismos interinstitucionales de coordinacion
para generar sinergia a favor de aplicar el correcto uso de los recursos publicos y
consolidar la labor de Fiscalizacién Superior.

De tal manera, el conjunto de estos elementos pretende consolidarnos como una
Entidad de Fiscalizacion Superior Local que garantiza la accesibilidad a la informacion
publica y la rendicion de cuentas como herramientas para fortalecer y maximizar la
cobertura e impacto de la fiscalizacion en nuestro estado, ademas de recuperar la
imagen institucional y confianza en los resultados rendidos.

Con el objeto de transparentar los resultados obtenidos durante el periodo referido, se
presenta este Informe que se rinde a la sociedad para estar enterados sobre el trabajo
de la fiscalizacion a las Cuentas Publicas del Estado y los Municipios, generando una
rendicion de cuentas y transparencia ante la ciudadania y el Poder Legislativo.

Pag // 5






e INFORME DE ACTIVIDADES | 2022

FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 108 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla, los cuales establecen que “los recursos econémicos que dispongan
la Federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y demas organismos
publicos, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”; y cuyos
resultados “seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan los Poderes,
organismos autéonomos y Municipios, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos” sefialados.

Concordante con lo anterior, el articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Puebla; y 4, fraccion Il de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, definen a la ASE Puebla como el 6érgano especializado
del Honorable Congreso del Estado encargado de la funcion de fiscalizacion, con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones; ademas el articulo 30
de la citada Ley, refiere que la Fiscalizacion Superior se realizara por el H. Congreso del
Estado a través de la Auditoria Superior, conforme al procedimiento previsto en esta Ley.

Finalmente, elarticulo 122, fraccion XXX delaLey deRendicionde Cuentasy Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, establece la obligatoriedad de rendir uninforme anual que
serapublicoyse compartiraconlosintegrantes del Comité Coordinadoraqueserefierela
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion del Estadoy al Comité de Participacion Ciudadana.

Por lo que, en estricto apego a la ley y derivado de nuestro compromiso para fortalecer
la transparencia y cero corrupcion, el presente documento ha sido elaborado para rendir
cuentasalaciudadaniade comosefiscalizaron los recursos publicos del estado de Puebla.
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PLAN ESTRATEGICO
2022-2029

La planeacion institucional es un mecanismo indispensable que sirve para
identificar con claridad en donde estamos y a donde queremos llegar, coadyuva
a definir metas y objetivos reales, congruentes, alcanzables y medibles en el
corto, mediano y largo plazo, por tal motivo y en cumplimiento al articulo
122, fraccion XXV de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior
del Estado de Puebla (LRCFSP), se elabordé el Plan Estratégico 2022-2029.

El documento rector de la Auditoria Superior del Estado de Puebla concentra la
mision, vision, principios éticos y los ejes reguladores de nuestro actuar, se integra
por cuatro Ejes Estratégicos y dos Ejes Transversales, mismos que se encuentran
alineados al Plan Nacional de Desarrollo y al Plan Estatal de Desarrollo, asi como
a las Politicas Nacional y Estatal Anticorrupcion, ademas de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

EJES ESTRATEGICOS

FISCALIZACION ® FORTALECIMIENTO Y
SUPERIOR BEEEILIJ:I)EII\SZTIA%N( ACL(A)CME}S‘CLE MEJORA DE LA GESTION
DE CALIDAD  TRANSPARENCIA E IMPUNIDAD INSTITUCIONAL

EJES TRANSVERSALES
CUIDADO AMBIENTAL Y ATENCION AL CAMBIO CLIMATICO

IGUALDAD SUSTANTIVA

Asimismo, contiene objetivos generales y especificos, ademas de estrategias que
la ASE Puebla defini6 para cumplir con retos y adaptarse a nuevas realidades, las
cuales exigen cada vez mas la incorporacion de herramientas tecnoldgicas que
permitan eficientar las actividades en materia de fiscalizacion superior y rendicion
de cuentas, asi como para combatir la corrupciéon y con ello garantizar que seamos
una Institucion comprometida, integra, transparente, eficaz, responsable e inclusiva.

Es por ello que, para conocer los avances y cumplimiento de dichos elementos
programaticos se establecieronindicadores estratégicos y de gestion que permitiran
medir, bajoun medio sencilloy fiable, los objetivos y estrategias plasmados en el Plan
Estratégico 2022 — 2029; asi también a través de la responsabilidad y obligacién de
rendir cuentas, como lo es la emision del presente Informe, el cual contiene por cada
Eje los resultados que, durante estos primeros meses de gestion, se han obtenido.
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PRECEDENTES, FISCALIZACION
SUPERIOR Y RENDICION
DE CUENTAS

Debido a los escenarios complejos que se suscitaron en los periodos anteriores en
la Auditoria Superior del Estado de Puebla, asi como a las limitaciones que causd
la propagacion del virus SARS-CoV-2; al inicio de esta nueva gestion que inici6 el
19 de mayo de 2022, se lograron detectar temas que no pudieron concluirse en
tiempo y forma de acuerdo a lo establecido en la Ley de Rendicion de Cuentas y
Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, no obstante, también se identificaron
areas de oportunidad en la labor sustantiva de esta Entidad Fiscalizadora y ciertos
resultados que se priorizaron y alcanzaron durante la suplencia del entonces Auditor
Superior que, como parte de esta Institucion, deben ser informados.

Es asi que, este apartado comprende lo que durante el periodo del 28 de noviembre
de 2021 al 18 de mayo de 2022 se realiz6 en una gestion precedente a ésta, en la que
por cuestiones atipicas el 31 de marzo de 2022 el H. Congreso del Estado aprobé la
destitucion del entonces titular de esta Auditoria Superior, la cual dejé una institucion
fragil y carente de credibilidad, por lo que se asumié el compromiso de recuperar la
confianza y credibilidad de esta Institucion por parte, principalmente de la ciudadania.

Los resultados identificados en este periodo del 28 de noviembre de 2021 al 18 de
mayo de 2022, son los siguientes:

FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2019
Informes Individuales

Con base en las atribuciones que tiene conferida cada una de las Unidades
Administrativas en el Reglamento Interior, durante este periodo se notificaron 315
Informes Individuales de la Cuenta Publica 2019. Asimismo, se emitieron 16 oficios de
pronunciamientos del orden municipal.

FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2020

Las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de Desempefio,
lograron el fortalecimiento interinstitucional mediante la aplicacion de los
procedimientos de auditorias, asi como la oportunidad y pertinencia en la integracion
del Programa Anual de Auditorias 2020, con base en lo establecido en la Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion (NPASNF) 100, lo
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que dio como resultado fiscalizar la totalidad de Entidades Fiscalizadas del estado de
Puebla, realizando a cada una de ellas auditorias de tipo financiera, de cumplimiento y
de desempeno.

Las Entidades Fiscalizadas del estado de Puebla ascienden a 326 y se encuentran
distribuidas de la siguiente manera:

Grdfica 1. Clasificacion de las Entidades Fiscalizadas 2020

250
B Municipios
Poderes del Estado, Paraestatales y
200 - : Organismos Auténomos
B Sistemas Operadores de Agua Potable
M Paramunicipales
100 ------N.------ _ -—---—-—- - oo

217 25 8

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno.

Informes Individuales

Una vez analizadas las respuestas proporcionadas por las Entidades Fiscalizadas
para dar atencion a las Cédulas para la emision de resultados finales y observaciones
preliminares, asi como a la requisicion de informacion y documentacion de los objetivos
y metas establecidos en los planes, programas, y subprogramas, se elaboraron y
notificaron 242 Informes Individuales de las Cuentas Publicas 2020, conteniendo las
observaciones emitidas a los Municipios, Paramunicipales y Sistemas Operadores de los
Servicios de Agua Potables y Alcantarillado, por lo que, hasta el 18 de mayo de 2022,
aun estaban pendientes de integrar 84 Informes Individuales, 76 del orden estatal y 8
del orden municipal.

Grdfica 2. Estatus Informes Individuales de la Cuenta Publica 2020, corte al 18 de mayo de 2022.

B Informes notificados
W Informes Individuales pendientes
ambito Estatal

W Informes Individuales pendientes
242 ambito Municipal

8

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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De tal manera, el avance en el cumplimiento en la notificacion de Informes Individuales de
la Cuenta Publica 2020, era el siguiente:

Grdfica 3. Avance en la notificacion al H. Congreso del Estado de los

Informes Individuales 2020, corte al 18 de mayo de 2022.

74%
B Informes Individuales notificados Informes Individuales pendientes
Fuente: Unidad de Integracion de Informes.
Reporte Semestral

El Reporte Semestral tiene como finalidad informar al H. Congreso del Estado por
conducto de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior
del Estado de Puebla, el estatus que guarda la solventacion de observaciones a las
Entidades Fiscalizadas, respecto a cada uno de los Informes Individuales que deriven
de las funciones de Fiscalizacion Superior.

Para el periodo que se informa, con fecha 7 de diciembre de 2021 se
presentd el Reporte Semestral del estado que guarda la solventacion de
Observaciones y Recomendaciones a las Entidades Fiscalizadas, respecto
de los Informes Individuales derivados de la Fiscalizacion Superior de las

Cuentas Publicas 2017, 2018 y 2019 con corte al 30 de septiembre de 2021.

Tabla 1. Resultados derivados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas

Publicas 2017 — 2019, reporte semestral septiembre 2021

CUENTA RECOMENDACIONES RECOMENDACIONES  SOLICITUDES DE PLIEGO DE
PUBLICA FINANCIERAS DE DESEMPENO ACLARACION OBSERVACIONES

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reporte Semestral de las Cuentas
Publicas 2017, 2018 y 2019. Corte al 30 de septiembre de 2021.
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Mientras que, para el segundo corte de informacion, el cual comprendié del 01 de octubre
de 2021 hasta el 31 de marzo de 2022, se present6 el 7 de junio de 2022 a la Comision de
Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado de Puebla el Reporte
Semestral correspondiente a los Informes Individuales derivados de la Fiscalizacion
Superior de las mismas Cuentas (2017, 2018 y 2019); no omitiendo mencionar que, la
informacion contenida en este reporte fue integrada por la administracion pasada y a la
actual Unicamente le correspondié presentarlo para dar cumplimiento a lo establecido
en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla.

Tabla 2. Resultados derivados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas

2017 — 2019; reporte semestral marzo 2022

CUENTA RECOMENDACIONES RECOMENDACIONES  SOLICITUDES DE PLIEGO DE
PUBLICA FINANCIERAS DE DESEMPENO ACLARACION OBSERVACIONES
2017 1,184 756 508 1,322
2018 1,476 621 627 5,022
2019 745 323 750 2,015

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reporte Semestral de las Cuentas Publicas 2017,
2018 y 2019. Corte al 31 de marzo de 2022.

Convocatoria y Padron de Auditores Externos 2022

La participacion de los Auditores Externos en la revision y dictaminacion de los estados
financieros, programaticos, contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas
es coadyuvar con la mision de esta Auditoria Superior, ademas de fortalecer su gestion,
validando el origen, aplicacion y destino de los recursos publicos respecto a los objetivos
contenidos en sus planes y programas.

Por lo que anualmente se emite la Convocatoria Publica para participar en el proceso de
evaluacion y seleccion para obtener la Constancia Anual y formar parte del Padrén de
Auditores Externos Autorizados para dictaminar los estados financieros, programaticos,
contables y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas en el ejercicio fiscal que
corresponda, asi como para la realizacion de acciones o tareas en apoyo y auxilio en
las funciones de Fiscalizacion Superior y el fortalecimiento de la rendicion de cuentas.
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Por lo anterior, el dia 16 de noviembre de 2021, el entonces titular de la ASE Puebla,
emiti6 la Convocatoria Publica para participar en el proceso de evaluacion y seleccion
para obtener la Constancia Anual y formar parte del Padron de Auditores Externos
Autorizados para el ejercicio fiscal 2022; en consecuencia, el dia 18 de noviembre de
2021, publico Acuerdo por el que se crea el “Comité de Evaluacion y Seleccion de las
Personas Aspirantes a Auditores Externos Autorizados para el ejercicio fiscal 2022”.

Derivado de lo que antecede, en el mes de enero de 2022, dicho Comité determo 73
resultados idoneos al mismo niimero de personas fisicas y juridicas que participaron en el
procedimiento con el objeto de ser autorizados como Auditores Externos para el ejercicio
fiscal 2022, emitiendo las Constancias conducentes y la asignacion de nimeros de
registro como Auditor Externo Autorizado y la integracion del Padron correspondiente,
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable.

No obstante, con la finalidad de transparentar el procedimiento de autorizacion de
Auditores Externos por los hechos atipicos suscitados en la Institucion; el 2 de junio de
2022 esta administracion dejo sin efectos el ya referido proceso, asi como la Convocatoria
Publica, la emision de las Constancias Anuales de Auditores Externos autorizados para
dictaminar los estados financieros, programaticos, contables y presupuestarios de las
Entidades Fiscalizadas del estado de Puebla, y los nimeros de registro de Auditores
Externos Autorizados.

» AUDITORIA FORENSE

En el marco de las reformas a la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del
Estado de Puebla en el afio 2020, se identifican las bases para la creacion de la Auditoria
Especial Forense toda vez que con la modificacion a la fraccion XLIV del articulo 33 se
facult6 ala ASE Puebla para practicar auditorias forenses mediante la revision de hechos o
evidencias que permitan detectar o investigar actos u omisiones que impliquen probables
irregularidades o conductas ilicitas.

Por tal efecto, con la reforma al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla publicada en el Periodico Oficial del Estado el 04 de octubre de 2021, se consolido
el establecimiento de la Auditoria Especial Forense con el objeto de revisar procesos,
hechos y evidencias a fin de determinar y documentar la existencia de un presunto hecho
irregular, conducta ilicita o con apariencia de delito.

Apocomasdeunanodesucreacion, la Auditoria Especial Forense se encuentra en proceso
de consolidacion para brindar los resultados que cada vez mas exige la ciudadania, por ello
y como parte de sus atribuciones, en el primer trimestre del ejercicio 2022, concluy6 una
auditoria forense realizada a una Entidad Fiscalizada del orden estatal correspondiente a
la Cuenta Publica 2020, la cual tuvo por objeto revisar hechos o evidencias para detectar
actos u omisiones que implicaron probables irregularidades o conductas ilicitas, lo que
derivo en la presentacion de una denuncia ante la Fiscalia General del Estado.
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» TRANSPARENCIA
Verificaciones Externas.

La Unidad de Transparencia de la ASE Puebla atendi6 una verificacion al ejercicio
2021 por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
del Estado de Puebla (ITAIPUE), misma que se desarroll6 en tres fases de verificacion
debido al dictamen de incumplimiento obtenido por este Sujeto Obligado, no obstante,
atendiendo al requerimiento del resultado de la verificacion, con fecha 28 de abril del
2022 el Organismo Garante local en materia de transparencia dictaminé un indice
total de verificacion del 100% del cumplimiento a las obligaciones de transparencia.

A continuacion, se presenta la informacion correspondiente a las fases anteriormente
referidas:

Tabla 3. Verificaciones realizadas por el ITAIPUE en el 2022

NOMBRE DE LA FECHA DE [NDICE TOTAL DE 3
VERIFICACION NOTIFICACION  VERIFICACION ESTATUS DICTAMEN

Primera fase
27 de enero https:/italpue.org.mx//portal/intranet/
de ver i lcacion de 2022 26.86% Incumplimiento verificacion/13/publicacion/94.pdf
Segunda fase
24 de marzo https:/iralpue.org. rtal/intrane;
deve;lci;l;lacmn de 2072 91.04% Incumplimiento verificacion/l4jpublicacion/94.pdf
Tercera fase
28 de abril https://italpue.org.mx/portalfintranet/
de ve;l;lzﬁacldn de 2022 1009 Cumplimiento verificaclon/15/publicacion/94.pdf

Fuente: Elaboracion de la Unidad de Transparencia con base en los Dictdmenes de Cumplimiento.

» EXPEDIENTES DE INVESTIGACION
Al inicio del periodo que se reporta, se contaba con 318 Expedientes de Investigacion de

Responsabilidades Administrativas derivados de la recepcion de Dictamenes Técnicos de
Auditoria correspondientes a:

@ 241 de la Cuenta PUblica 2017, integrados por 222 Entidades
del orden municipal y 19 del orden estatal; y

@ 77 de la Cuenta Publica 2018 de Entidades Municipales.
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Posteriormente se recibieron en los meses de diciembre de 2021, enero, febrero, marzo y
abrilde 2022, 159 Dictamenes Técnicos de Auditoria correspondientes ala Cuenta Piblica
2018 (integrados por 131 de Entidades Municipales y 28 de Entidades Paraestatales)
que no solventaron las observaciones derivadas de los Informes Individuales y en
cumplimiento al articulo 91 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
se procedié a emitir el respectivo Acuerdo de Radicacion emitiendo las actuaciones
correspondientes. Dando un total de 477 expedientes radicados durante el periodo.

Al 18 de mayo de 2022, se concluyeron 18 Expedientes de Investigacion de
Responsabilidades Administrativas y 459 contintan en investigacion, por lo que al cierre
del periodo se emitieron las siguientes actuaciones:

Tabla 4. Expedientes de Investigacion 2017 y 2018

EXPEDIENTES DE INVESTIGACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DERIVADOS DE DICTAMEN TECNICO DE AUDITORIA 2017
ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL CONCLUIDOS EN INVESTIGACION

Acuerdo de conclusién y archivo temporal del expediente
de investigacion sin perjuicio de que pueda abrirse
nuevamente la investigaciéon si se presentan nuevos 18 -
indicios o pruebas y no hubiere prescrito la facultad para
sancionar, en términos del articulo 100 de la LGRA.

En proceso de investigacion - 204

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN ESTATAL

En proceso de investigacion

EXPEDIENTES DE INVESTIGACION DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DERIVADOS DE DICTAMEN TECNICO DE AUDITORIA 2018

CONCLUIDOS

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN ESTATAL

EN INVESTIGACION
208

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL

Acuerdos de radicacion

En proceso de investigacion

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.

Grdfica 4. Expedientes de Investigacion de Responsabilidades administrativas derivados de Dictamen
Técnico de Auditoria 2017 y 2018

300 B Acuerdo de Conclusiény
- 208 archivo temporal
200 B En proceso de Investigacion

100
19 28
18
>0 < q
0 . ( L D
Entidades Entidades Entidades Entidades

Municipales Paraestatales Municipales Paraestatales
2017 2017 2018 2018

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.
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Denuncias ciudadanas

La Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla en su
articulo 72 establece que cualquier persona podra presentar denuncias fundadas
cuando se presuma el manejo, aplicacion, custodia irregular o desvio de recursos
publicos estatales o municipales y demas que competa fiscalizar a la ASE Puebla, en ese
sentido, del 28 de noviembre de 2021 al 18 de mayo de 2022 se recibieron 3 denuncias
ciudadanas.

Juicios de Amparo

En el periodo que se informa, se dio seguimiento a los Juicios de Amparo conforme a los
siguientes rubros:

Tabla 5. Juicios de Amparo

JUICIOS DE AMPARO

Juicios de Amparo ASITTE 2
P Concluidos 4
. Solicitados | (o}

Informes Previos -
Rendidos | o

W W

Informes Solicitados

Justificados Rendidos

Atencién de Recibidos
Requerimientos Varios Atendidos

— |

Incidentes de la ASE Promovidos

I

Recursos de la ASE Interpuestos

o

Proyectos de
Dictamen
Cumplimientos Proyectos de

de Ejecutorias Decreto
Proyectos de
Acuerdo

Solicitudes de informacion

y/o documentacién a

unidades administrativas Diligenciadas 7
internas y autoridades

externas

Fuente: Subdireccion de Control Legislativo y Amparos.
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Juicios Contenciosos Administrativos
Se dio puntual seguimiento a los requerimientos formulados por el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Puebla, conforme a las acciones legales procedentes y con
los siguientes resultados:

Tabla 6. Juicios Contenciosos Administrativos

JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Juicios Contenciosos Activos 1[5
Administrativos Concluidos

Contestaciones Solicitados | 4
de Demandas Presentadas | 4
Informes de Medidas Solicitados 0
Cautelares y/o Suspensiones Rendidos 0
Atencién de Recibidos | 6
Requerimientos Varios Atendidos | 6

Incidentes de la ASE Promovidos

I

Recursos de la ASE Interpuestos ‘ (o}

Solicitudes de informacién
y/o documentacién a
unidades administrativas Diligenciadas

internas y autoridades
externas

Fuente: Subdireccion de Control Legislativo y Amparos.
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Procedimientos Administrativos de Determinacion de Responsabilidades,
substanciados con Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Puebla

Con las restricciones y politicas implementadas por el COVID-19, que comenzaron a
partir de marzo de 2020 hasta junio de 2021 se tuvieron diversos periodos inhabiles
por lo que se suspendieron términos o plazos para dichos Procedimientos, no obstante,
durante el periodo que se informa se trabajo en la actualizacion del estado procesal de
200 expedientes conforme lo siguiente:

Tabla 7. Estado Procesal

ESTATUS TOTAL

En substanciacion, en espera de evidencia para elaborar
Acuerdo de Radicacion y Citatorios 35
(aprobados por H. Congreso el 15 de diciembre de 2021)

En substanciacion 18
Proyecto de Resolucion elaborado, en revision 43
Proyecto de Resolucién por elaborar 35
Enlistados en oficio para proponer a Comision

. . ‘e 30
de Control, Vigilancia y Evaluacién
Proyecto de Resolucion aprobado por Comisidn, 3
pendiente por el H. Congreso del Estado
Minuta de Decreto de Resolucién Aprobada 36

TOTAL 200

Fuente: Direccion Juridica de Substanciacion.

Medidas de Apremio

La ASE Puebla ha impuesto como medidas de apremio a los titulares o representantes
legales de las Entidades Fiscalizadas, servidores publicos, personas fisicas o juridicas
y Auditores Externos, multas traducidas en valor econémico variables conforme a los
parametros establecidos en la ley; en el periodo se informa se impusieron 5 medidas,
las cuales ascendieron a un monto total de $48,110.00 (cuarenta y ocho mil ciento diez
00/00 MNX).

Sistema Estatal Anticorrupcion (SEA)

El SEA tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre los entes publicos que lo integran, en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como en la fiscalizacion y control de recursos publicos, mismo que esta integrado por
un Comité Coordinador Estatal y un Comité Estatal de Participacion Ciudadana; asi
también, cuenta con dos 6rganos de apoyo técnico, la Secretaria Ejecutiva y la Comision

Ejecutiva.
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La ASE Puebla como integrante del Comité Coordinador Estatal, para el periodo que
se informa elabord y presentd el proyecto denominado: “Evaluacion del desempefio en
los mecanismos de participacion social en la integracion de los Comités de Planeacion
para el Desarrollo”, a fin de que fuera integrado en el Plan de Trabajo Anual 2022 del
Sistema Estatal Anticorrupcion.

Profesionalizacién del personal de la ASE Puebla

Durante el mes de febrero de 2022, la Direccién General de Administracion con el
proposito de fortalecer los conocimientos y habilidades del personal de esta Institucion,
en el primer trimestre del 2022 consolidé el Plan Anual de Profesionalizacion de la
ASE Puebla, que considero topicos en diferentes materias sobre fiscalizacion superior,
rendicion de cuentas, transparencia, igualdad laboral y no discriminacion, asi como
actividades en materia juridica y administrativa que inciden en el proceso sustantivo de
este Ente Fiscalizador.

Los resultados obtenidos en la ejecucion de dicho Plan, se encuentran referidos en la
seccion de Logros.

Entrega-Recepcion de Consejos Municipales.

De conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, la Ley Organica Municipal, asi como la Ley que Establece los
Procedimientos de Entrega-Recepcion en los Poderes Pblicos, Ayuntamientos, Organos
Constitucionalmente Autobnomos y Publicos Paraestatales de la Administracion Publica
del estado de Puebla; como participantes en la Entrega- Recepcion de las administraciones
publicas municipales; durante el Proceso Electoral Estatal Extraordinario 2022 para
renovar a las y los miembros de los Ayuntamientos de Tlahuapan, Teotlalco y San
José Miahuatlan, personal de la ASE Puebla estuvo presente como testigo en las Actas
Circunstanciadas de las entregas-recepcion del mismo ndimero de Consejos Municipales
por cambio de administracion.

Norma NMX 025, de Igualdad Laboral y no Discriminacién

La ASE Puebla, en el marco de la Norma NMX-R-025-SCFI-2015 en Igualdad Laboral
y No Discriminacion, atendié una auditoria externa realizada por la empresa Bas
International Certification CO, S.C., la cual se llevd a cabo en el mes de octubre de 2021
y a través de su informe de auditoria identificaron diferentes areas de oportunidad
para ser implementadas por esta Entidad Fiscalizadora, lo que derivé que en el periodo
que se informa se materializaran 11 Planes de Accion para coadyuvar a consolidar
politicas en la materia, tal como mantener procedimientos de reclutamiento, seleccion
y contratacion del personal sin discriminacion y con igualdad de oportunidades, asi
como la implementacion del Comité de Igualdad Laboral y No Discriminacion.
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Dichos Planes de Accion fueron elaborados y relacionados con los requisitos de: Politica
de Igualdad y No Discriminacion; Comité de Igualdad y No Discriminacion; auditoria
interna; medicion de clima laboral; igualdad salarial, corresponsabilidad en la vida laboral,
familiar y personal; y accesibilidad en el centro de trabajo.

Responsabilidad Social y Cambio Climdtico

Como apoyo al medio ambiente y con la implementacion de acciones en materia
de responsabilidad social, se recolectaron 60 kilos de baterias usadas y se realizo el
desecho responsable de las mismas a través de la empresa PESA S.A. de C.V., encargada
de la recoleccidn, transporte, acopio de residuos peligrosos y limpiezas ecoldgicas.

Asimismo, con la contribucion del personal adscrito a esta Institucion, se comenz6 con la
campafa permanente de recoleccion de diferentes materiales tal como aluminio, cartén,
plastico, entre otros, para su donacion y reciclaje con las organizaciones denominadas
“Chicos PET” y “Tragaluz”, con las cuales se trabaja en conjunto a favor del cuidado del
medio ambiente.

Las cantidades de los diferentes materiales reciclados durante el 2022, se reportan en el
apartado de Logros.
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LOGROS FISCALIZACION SUPERIOR
/ Y RENDICION DE CUENTAS

En la Auditoria Superior del Estado de Puebla se han retomado y priorizado los trabajos
de la Fiscalizacion Superior con la firme intencion de ejercer nuestras atribuciones
en apego a la Ley y con el objetivo de ser una instancia clave en la deteccion de
hechos u omisiones por parte de las Entidades Fiscalizadas por lo que, bajo la
premisa de observar el correcto uso de los recursos publicos, recuperar el sentido de
transparencia y rendir cuentas, en este apartado se sefalan los resultados generados y
el avance en el cumplimiento de objetivos del 19 de mayo al 31 de diciembre del 2022.

Si bien, nos enfrentamos a escenarios de adaptabilidad por cuestiones atipicas por
las que atraveso la Institucion, también se ha tenido la fortuna de aprender a trabajar
con una nueva vision que incluy6 una organizacién, comunicacion y trabajo distintos
a los que se venian implementando, comprobando que, a pesar de atravesar por
ciertas dificultades, el trabajo en equipo, la profesionalidad y el compromiso son clave
para consumar de manera favorable los objetivos trazados en esta nueva planeacion
estratégica.

Esasique, lasumade esfuerzos permitio revisar los estados financieros, presupuestales y
programaticos, evaluar los resultados de la gestion financiera; y verificar el cumplimiento
de los objetivos y metas contenidos en los planes, programas y subprogramas de las
Entidades Fiscalizadas del estado de Puebla, adquiriendo con esta labor de fiscalizacion
el compromiso de entregar resultados transparentes, confiables y honestos.

Asimismo, las propuestas, innovacion, impetu y liderazgo del personal adscrito a esta
Institucion han dado como resultados el fortalecimiento de los procesos sustantivos, de
la organizacion interna y del clima laboral, asi como mejorar la gestion administrativa
e identificar areas de oportunidad para consolidar a esta Entidad Fiscalizadora como
referente nacional.

En la ASE Puebla estamos ciertos que, la profesionalidad, vista como una virtud publica,
debe ser encaminada a servir a los intereses comunes de la sociedad y que anteponer
siempre nuestro actuar ético, independiente y honesto, seran elementos esenciales
para transformar la realidad social, recuperar la credibilidad y coadyuvar a la vida
democratica.

A continuacion, se muestran los avances en el cumplimiento de objetivos y estrategias

plasmados en el Plan Estratégico 2022 — 2029 que, durante estos primeros meses de
gestion, se han obtenido.
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Vs EJES ESTRATEGICOS

1. Fiscalizacion Superior de Calidad

La ASE Puebla a través de este Eje ha implementado los mecanismos y controles de
calidad necesarios parallevara cabo los procesos de auditoria basados en los principios de
legalidad, imparcialidad, confiabilidad, definitividad y profesionalismo, que contribuyen
a lograr una Fiscalizacion Superior de Calidad.

FISCALIZACION SUPERIOR IMPARCIAL Y CONFIABLE

Informes de no atencion a recomendaciones de desempefio de la Cuenta
Publica 2017y 2018

Uno delos objetivos prioritarios de la presente administracion ha sido combatir el rezago
a través de la implementacion de controles de calidad en los procesos de auditoria,
basados en los principios de legalidad, imparcialidad, confiabilidad, definitivitidad
y profesionalismo, contribuyendo a una Fiscalizacion Superior efectiva, generando
conviccion en los resultados y fomentando con ello la cultura de transparencia en la
rendicion de cuentas y la confianza ciudadana en este Ente Fiscalizador.

De tal manera y como parte del proceso de Fiscalizacion Superior, la ASE Puebla a través
delas Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de Desempefio,
es la responsable de emitir los pronunciamientos sobre las justificaciones presentadas
por las Entidades Fiscalizadas, tal es el caso de las recomendaciones de desempefio que
pueden concluir como no atendidas derivado de la omision de la Entidad Fiscalizada de
dar contestacion en términos de lo establecido en los articulos 54, fraccion IV, 62 y 65,
segundo parrafo de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Puebla.

Durante el periodo que se informa, se elaboraron 225 informes de no atencion
a recomendaciones de desempefio de las Cuentas Publicas 2017 y 2018, 81 y 144,
respectivamente; mismos que fueron notificados a la Direccion Juridica de Investigacion
y Consulta de la Direccion General Juridica de esta Entidad Fiscalizadora.

Lo anterior, en aras de dar el seguimiento correspondiente a las 205 y 362
recomendaciones de desempefno no atendidas por parte de Municipios, Paramunicipales
y Organismos Operadores de los Servicios de Agua Potables y Alcantarillado, de las
Cuentas Publicas 2017 y 2018, respectivamente; los cuales se encuentran clasificados
de la forma siguiente:
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Tabla 8. Informes de no atencion a Recomendaciones de Desemperno de la
Cuenta Publica 2017

SECTOR ENTIDADES ESTADO DE LA TABLA DE INFORMES DE NO ATENCION A

RECOMENDACIONES DE
FISCALIZADAS RECOMENDACION RECOMENDACIONES DESEMPENO

Municipios T4 No atendidas 189 T4

3isliema Operadores
e los Servicios .
de Agua Potable y 6 No atendidas 15 6

Alcantarillado

Paramunicipal 1 No atendidas 1 1

TOTALES 81 o 205 81

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno.

Tabla 9. Informes de no atencion a Recomendaciones de Desemperio de la
Cuenta Publica 2018

ENTIDADES ESTADO DE LA TABLA DE INFORMES DE NO ATENCION A

q RECOMENDACIONES DE
FISCALIZADAS RECOMENDACION RECOMENDACIONES DESEMPENO

SECTOR

Municipios 134 Mo atendidas 336 134
3istlerné Operadores
e 10S Servicios o
SRR el Tl 9 No atendidas 25 9

Alcantarillado

Paramunicipal 1 Mo atendidas 1 1

TOTALES 144 o 362 144

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempeno.
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PRONUNCIAMIENTOS CUENTAS PUBLICAS 2019

Para el periodo que se informa y derivado de la notificacion de los Informes Individuales
2019, la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero implement6 adecuaciones
en la notificacion de pronunciamientos con la finalidad de otorgar mayor desglose
en las observaciones derivadas de los Informes Individuales por lo que emiti6 308
oficios de pronunciamientos para 197 Entidades Fiscalizadas; siendo 143 oficios de
recomendaciones atendidas y no atendidas; 164 Pliegos de Observaciones ratificados;
y 1 oficio que contiene recomendaciones atendidas, no atendidas, asi como Pliegos
de Observaciones eliminados y rectificados, asimismo, se remitieron 114 dictamenes
técnicos a la Direccion General Juridica de esta Institucion para dar continuidad al
proceso de fiscalizacion.

Respecto a las recomendaciones de desempenfo, se determinaron 295 a 149 Entidades
Fiscalizadas del orden municipal, por lo que en seguimiento a dichas recomendaciones
la Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefo emitié 149 pronunciamientos con
base en las justificaciones y/o aclaraciones presentadas por las Entidades Fiscalizadas,
mismas que se distribuyen en el tenor siguiente:

Tabla 10. Recomendaciones de desempefio de la Cuenta Publica 2019

CUENTA TOTAL DE
PUBLICA SECTOR CLASIFICACION ESTADO DE TRAMITE RECOMENDACIONES
Atendida presentada en reporte entregado
a la Comisién de Control, Vigilancia y 132
Con segulmlento | Evaluacién de la Auditoria Superior del
2019 Municiplos concluldo Estado el 30 de septiembre de 2022
No atendidas 126
Sistemas Atendida presentada en reporte entregado
Operadores de a la Comisién de Control, Vigilanciay 16
2019 los Servicios de Con segulmlento | Evaluacién de la Auditoria Superior del
Agua Potable y concluldo Estado el 30 de septiembre de 2022
Alcantarillado
No atendidas 17
Con segulmiento Atendidas 2
2019 Paramunicipales concluldo -
No atendidas 2

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio.

TOTAL DE RECOMENDACIONES
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FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2020

Como parte del proceso de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica 2020 y en apego
alo establecido en el Plan Estratégico 2022 - 2029, respecto a realizar una Fiscalizacion
Superior efectiva, alineada a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional
de Fiscalizacion, asi como a contribuir a detectar conductas de corrupcion y/o malas
practicas en la administracion publica y a fortalecer la auditoria de desempeno a través
de un analisis solido, que permita verificar el grado de cumplimiento de los objetivos
de los programas de gobierno con base en indicadores objetivos, confiables y medibles
que brinden certeza, confianza y transparencia a la ciudadania.

La ASE Puebla concluyé la revision a la Cuenta Pdblica 2020, implementando mejoras
y un nuevo estilo de trabajo en los procedimientos de auditoria al identificar un rezago
en el quehacer sustantivo de esta Institucion, por lo que acorde con la integracion del
Plan Estratégico y a combatir el rezago de Cuentas Publicas, solicit6 al H. Congreso del
Estado por conducto de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion, el plazo previsto
en el parrafo quinto del articulo 56 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, para la presentacion de 84 Informes Individuales 2020
que estaban pendientes de entregar, por lo que con fecha 10 de junio de 2022, la ya
referida Comision tuvo a bien suscribir el Acuerdo para otorgar a esta Institucion la
prorroga para presentar los Informes Individuales correspondientes.

Las Entidades Fiscalizadas del orden estatal y municipal que fueron fiscalizadas para
la Cuenta Pdblica 2020, devengaron recursos por $60,782,059,861.69 (sesenta mil
setecientos ochenta y dos millones cincuenta y nueve mil ochocientos sesenta y un
pesos 69/00 MNX), de los cuales la ASE Puebla, a través de la Auditoria Especial de
Cumplimiento Financiero y con base en las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion, determiné la muestra fiscalizada por un monto
de $25,319,915,904.75 (veinticinco mil trescientos diecinueve millones novecientos
quince mil novecientos cuatro pesos 75/00 MNX), obteniendo un alcance de revision
del gasto del 41.66%.

Grdfica 5. Alcance de revision de la Cuenta Publica 2020

B Monto devengado Muestra Fiscalizada

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero con base en el Informe General
de las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios 2020.
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INFORMES INDIVIDUALES

Los Informes Individuales son el resultado técnico que emite la ASE Puebla, en ejercicio
de su autonomia técnica y de gestion, informes que corresponden al resultado de
las revisiones, auditorias y evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades
Fiscalizadas con motivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica respectiva;
los cuales permiten detectar y combatir cualquier hecho de corrupcion con la finalidad
de transparentar el actuar gubernamental, para que se ejecuten de manera efectiva
y, en caso contrario, promover las acciones correctivas necesarias, pudiendo derivar
en recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa y/o denuncias.

Por otra parte, la notificacion del Informe Individual obliga a las Entidades Fiscalizadas
para que, dentro de un plazo de 30 dias habiles, presenten la informacion justificativa y
realicen las aclaraciones, solventaciones y consideraciones pertinentes.

De tal manera y como parte del proceso de Fiscalizacion Superior, se informa que
respecto a la Cuenta Publica 2020, existian 84 Informes Individuales pendientes
de elaborar por lo que las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de
Evaluacion de Desempefo integraron dichos Informes Individuales, 76 del ambito
Estatal (poderes del estado, paraestatales y organismos autonomos) y 8 del orden
Municipal (municipios, sistemas operadores y paramunicipales), tal como se muestra
en las siguientes graficas:

Grdfica 6. Informes Individuales Estatales 2020

3 6 76

B Poderes del Estado Paraestatales B Organismos Auténomos | Total

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio.
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Grdfica 7. Informes Individuales Municipales 2020

B Municipios Sistemas Operadores de Agua Potable B Paramunicipales B Total

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio.

Una vez concluida la integracion de cada uno de los 84 Informes Individuales y en
atencion a la proérroga autorizada para presentarlos, fueron remitidos al H. Congreso a
través de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion, durante los meses de agosto a
octubre de 2022, logrando combatir asi el rezago de la Cuenta Pdblica 2020 y alcanzar
el 100% de cumplimiento en la emision y notificacion de Informes Individuales.

PRONUNCIAMIENTOS

Continuando con el proceso de Fiscalizacion Superior y en relacién con la Cuenta
Publica 2020, conforme a lo establecido en el articulo 64 de la Ley de Rendicion de
Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, se emitieron 135 oficios de
pronunciamientos para el mismo nimero de Entidades Fiscalizadas correspondientes
todas al orden municipal.

A través de estos pronunciamientos, se les notifico a las Entidades el resultado obtenido
del analisis a sus respuestas para dar atencion a las observaciones contenidas en los
Informes Individuales correspondientes, por lo que se detallaron las recomendaciones
atendidasynoatendidas, asicomolos Pliegos de observaciones eliminados y rectificados.

Asimismo, se informa que aln se encuentran en proceso de emision los

pronunciamientos del orden estatal, asi como los derivados de la auditoria de
desempeno toda vez que el plazo otorgado por la ley antes referida, esta vigente.
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FISCALIZACION SUPERIOR DE LAS CUENTAS PUBLICAS 2021
Programa Anual de Auditorias 2021

La labor de fiscalizacion ha evolucionado con la firme intencion de impulsar el
fortalecimiento de las instituciones, asi como la eficiencia y eficacia en el quehacer
gubernamental; es por ello que, el Programa Anual de Auditorias (PAA), definido
como el marco rector mediante el cual se define el esquema operativo para efectuar
la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas, constituye un instrumento de gran
utilidad para alcanzar los objetivos institucionales que contribuyen a fortalecer los
Sistemas Nacionales de Anticorrupcion y Fiscalizacion, asi como el Sistema Estatal
Anticorrupcion.

De tal manera, para el periodo que se informa, se emiti6 el Programa Anual de
Auditorias correspondiente al periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, el
cual fue elaborado, aprobado y se esta llevando a cabo bajo la premisa de observar el
correcto uso de los recursos publicos, recuperar el sentido de transparencia y combatir
la corrupcion.

Dicho Programa contempla la realizacion de auditorias financieras, de cumplimiento
y de desempeno a la totalidad de Entidades Fiscalizadas del estado de Puebla, siendo

326; conforme los siguientes datos:

Tabla 11. Tipo de auditorias que integran el PAA 2021

TIPO DE VISITA REVISION DE TOTAL
ENTIDAD DOMICILIARIA GABINETE
Poderes, Organismos 40 26 76

Auténomos y Paraestatales

Ayuntamientos,
Sistemas Operadores 93 157 250
y Paramunicipales

TOTAL 133 193 326

Fuente: Secretaria Técnica con base en la informacién proporcionada por las

Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y Evaluacion de Desempeno.

Asi, la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas es el proceso sustantivo
mediante el cual se audita la gestion de recursos administrados y ejercidos por las
Entidades Fiscalizadas, revisando la documentacion comprobatoria y justificativa,
ademas de cualquier informacién relacionada con la captacion, recaudacion, manejo,
administracion, resguardo, custodia, ejercicio y aplicacion de recursos, fondos, bienes
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o valores de la Hacienda Publica y demas informacion financiera, contable, patrimonial,
presupuestaria y programatica que sean de su competencia, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

El universo seleccionado del ejercicio 2021 asciende a $153,106,915,864.53, (ciento
cincuenta y tres mil ciento seis millones novecientos quince mil ochocientos sesenta
y cuatro pesos 53/00 MNX), monto que se encuentra integrado por recursos de las
Entidades Fiscalizadas del orden estatal y municipal, del cual, se determiné la muestra
fiscalizada por un monto de $152,932,735,012.40, (Ciento cincuenta y dos mil
novecientos treinta y dos millones setecientos treinta y cinco mil doce pesos 40/00
MNX), obteniendo un alcance de revision del gasto del 99.89%.

Grdfica 8. Alcance de revision de la Cuenta Publica 2021

Universo
seleccionado $153,106,9 15,864.53
99.89%
Muestra
Fiscalizada $152,932,735,012.40

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.

Para iniciar este proceso, durante el mes de agosto se realizd6 un operativo que
contempld a 84 personas servidoras publicas para notificar en tres dias las Ordenes de
Auditoria a 326 Entidades Fiscalizadas, dando con ello formal comienzo a los trabajos
de Fiscalizacion Superior 2021, siendo 250 Ordenes de Auditoria del orden municipal
y 76 del estatal.

Grdfica 9. Clasificacion de Entidades Fiscalizadas 2021

250-

200
B Municipios

150 -----—--- - - S e Poderes del Estado, Paraestatales y

Organismos Autbnomos

100 - - M Sistemas Operadores de Agua Potable
B Paramunicipales

50 --------- SEEE  ERED”  GREEELEEEEEEEEEEE

N .. ,,,,,,,,,,,
217 76 25 8
Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio.
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Como parte de las actividades de auditoria financiera y de cumplimiento, respecto a las
visitas domiciliarias, hasta el periodo que se informa, personal comisionado asistio 82
ocasiones a los domicilios de las Entidades Fiscalizadas del orden municipal a efecto de
realizar las revisiones correspondientes.

Mientras que, para el orden estatal, se asistieron 40 ocasiones. Asimismo, conforme a
los establecido en el articulo 39 de la LRCFSP, se llevaron a cabo reuniones de trabajo
con los titulares de los Entes Fiscalizados para la revision de resultados preliminares de
las Cuentas Publicas 2021.

A través de la auditoria de desempefio, se verifico el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los planes, programas y subprogramas de las Entidades Fiscalizadas
ademas de comprobar:

€ Que la administracion de los recursos publicos se haya atendido a los
principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez;
Que se alcanzaron las metas de los indicadores aprobados;

Que se cumplieron los objetivos de los programas y las metas de gasto;
Que se llevaron a cabo programas o acciones que promuevan la igualdad
entre mujeres y hombres; y

@ La existencia de mecanismos de control interno.

LR R 4

Asimismo, para lograr evaluar el desempefo de las Entidades Fiscalizadas, se realizaron
las siguientes actividades:

& Se emitieron 326 requerimientos de informacion a las Entidades
Fiscalizadas para obtener la documentacion de los objetivos y metas
establecidos en los planes, programas, y subprogramas, correspondiente
a la Cuenta Publica en mencion.

& Se reviso la informacion y documentacion proporcionada por las 326
Entidades Fiscalizadas, consistente en cuestionarios de control interno,
perspectiva de género y la publicacion de indicadores estratégicos y de
gestion, asi como el cumplimiento de Programas Presupuestarios.

& Serevisaron 344 Programas Presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas,
90 Estatales y 254 Municipales y se emitieron un total de 3,305
recomendaciones de desempeno, tal como se detalla a continuacion:

Tabla 12. Recomendaciones Emitidas

ESTATALES MUNICIPALES

Recomendaciones
Emitidas

Fuente: Auditoria Especial de Evaluacion de Desemperio.
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INFORMES INDIVIDUALES

Unavezagotado el plazo para quelas Entidades Fiscalizadas denatencionalanotificacion
de Cédulas para la emision de resultados finales y recomendaciones preliminares, la ASE
Puebla, a través de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y Evaluacion
de Desempefio, realizd las revisiones a las justificaciones y/o aclaraciones de las
observaciones emitidas en dichas Cédula por lo que, una vez concluidas, se dio inicio a
las labores de integracion y notificacion de los Informes Individuales 2021.

Bajo este contexto, a partir del 7 de diciembre del 2022 se comenzd con la notificacion
de Informes Individuales de la Cuenta Publica 2021 al H. Congreso del Estado de Puebla
a través de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla, por lo que con corte al periodo que se informa, se notificé un total
de 108 Informes Individuales, 31 de Entidades estatales y 77 de Entidades municipales,
alcanzando hasta este momento un avance en el cumplimiento del Programa Anual de
Auditorias 2021 del 33.12%.

Grdfica 10. Estatus de Informes Individuales 2021

Notificados estatales M

Notificados municipales *

Notificados

Pendientes de notificar

Fuente: Secretaria Técnica.
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AUDITORIA FORENSE

La Auditoria Especial Forense, es la encargada de recopilar documentacion y evidencia
suficiente, competente y pertinente, que otorgue soporte legal a las conclusiones
que deriven de las auditorias forenses y a los hallazgos de probables irregularidades o
conductasilicitas que en ellas se detecten y que, en su caso, pueda tener valor probatorio
en procedimientos seqguidos en forma de juicio, y colaborar para este mismo efecto con
las Unidades Administrativas de la ASE Puebla cuando asi lo soliciten, apoyandose para
ello en la metodologia, tecnologia, técnica y herramientas forenses que se requiera.

En ese sentido y en coordinacion con la Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero,
la Auditoria Especial Forense inici6 en el mes de diciembre de 2022 una auditoria
de cumplimiento financiero con herramientas y técnicas forenses, a fin de detectar
probables irregularidades o conductas ilicitas; informando que la misma contintia en
proceso.

Reiterando que, por su reciente creacion, esta Auditoria se encuentra en proceso de
consolidacion para brindar los resultados que cada vez mas exige la ciudadania en
temas de fiscalizacion superior, rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.

INFORME GENERAL

Como parte del proceso de Fiscalizacion Superior, a través de las Auditoria Especiales
de Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de Desempenio, la ASE Puebla cuenta con
doce meses, contados a partir del vencimiento del plazo de presentacion de las Cuentas
Publicas, para rendir el Informe General correspondiente al H. Congreso del Estado,
que tiene como principal objetivo informar el resultado de la Fiscalizacion Superior y
ofrecer una vision general acerca de la situacion que guarda la Hacienda Publica Estatal
y Municipal.

El Informe General debe contener un resumen de las auditorias y observaciones
realizadas, asi como las areas claves de riesgo identificadas derivadas de la fiscalizacion,
un resumen de los resultados de la fiscalizacion del gasto publico y la evaluacion de la
deuda fiscalizable, la descripcion de la muestra del Gasto Publico auditado y sugerencias
al H. Congreso del Estado de Puebla para realizar modificaciones a las disposiciones
legales que mejoren la gestion publica de las Entidades Fiscalizadas.

Hasta el dia 18 de mayo de 2022, por cuestiones atipicas por las que atravesé esta
Institucion, estaba pendiente la integracion y entrega del Informe General de las
Cuentas Publicas del Estado y los Municipios 2019, por lo que con fecha 10 de octubre
de 2022 se elaboro6 el correspondiente Informe General, entregandose al H. Congreso
del Estado a través de la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion, el pasado 10
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de noviembre del mismo afio, ademas de presentar la denuncia correspondiente a
quien haya resultado responsable del incumplimiento a dicha obligacion conforme a lo
establecido en la LRCFSP.

Respecto al Informe General de las Cuentas Publicas del Estado y los Municipios 2020,
la ASE Puebla notificé al H. Congreso del Estado a través de la Comision de Control,
Vigilancia y Evaluacion el 07 de noviembre de 2022, cumpliendo en tiempo y forma con
los plazos establecidos en la ley en la materia, por lo que resulta importante destacar
que se abatio el rezago que enfrentaba la ASE Puebla con las Cuentas Publicas 2019 y
2020 respecto a este tema.

Illustracion 1. Informes Generales 2019 y 2020

Informe
General
Pendientes

Informe
General
Cuenta Publica

Informe

General

i Cuenta Publica
2019y 2020 Cumplidos 2019

2020

Fuente: Unidad de Integracion de Informes.




e INFORME DE ACTIVIDADES | 2022

REPORTE SEMESTRAL

Tal como se ha referido, la LRCFSP en su articulo 61 senala que durante los primeros
cinco dias habiles de los meses de junio y diciembre de cada afno se debe informar
al H. Congreso del Estado de Puebla el estado que guarda la solventacion de las
observaciones a las Entidades Fiscalizadas a través del Reporte Semestral, conteniendo
los datos disponibles al cierre del primer y tercer trimestre, respectivamente.

Para dar cumplimiento a lo estipulado en la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion
Superior del Estado de Puebla, con fecha 7 de diciembre de 2022 se present6 ante el
H. Congreso del Estado de Puebla a través de la Comision de Vigilancia y Evaluacion de
la Auditoria Superior del Estado de Puebla, el Reporte Semestral del estado que guarda
la solventacion de Observaciones y Recomendaciones a las Entidades Fiscalizadas,
respecto de los Informes Individuales derivados de la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas 2017, 2018, 2019 y 2020, con corte al 30 de septiembre de 2022.

Tabla 13. Resultados derivados de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas

Publicas 2017 - 2020; reporte semestral septiembre 2022

CUENTA RECOMENDACIONES RECOMENDACIONES  SOLICITUDES DE PLIEGO DE
PUBLICA FINANCIERAS DE DESEMPENO ACLARACION OBSERVACIONES
2017 1,184 756 508 1,322
2018 1,476 621 627 5,022
2019 752 357 570 2,009
2020 47 1,385 mno 2,983

Fuente: Elaboracion propia con base en el Reporte Semestral de las Cuentas
Publicas 2017, 2018, 2019 y 2020. Corte al 30 de septiembre de 2022.

REVISIONES PREVENTIVAS, OBRAS PUBLICAS 2022

2 La ASE Puebla cuenta con la atribucion de realizar las revisiones preventivas que estime

) pertinentes conforme a lo establecido en el articulo 77 de la LRCFSP, en cuyo caso las
observaciones o recomendaciones que resulten se incluiran en el Informe Individual
correspondiente.

/ Bajo este contexto, una de las primeras acciones que realizé la actual administracion

para verificar de manera preventiva las obras construidas con recursos publicos en el
estado, fue la creacion de un area especifica dependiente de la Auditoria Especial de
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Cumplimiento Financiero para garantizar que los procesos, procedimientos y materiales
utilizados en obra publica sean los adecuados, por tal efecto, durante el periodo que se
informa se logro obtener los siguientes resultados.

Se han revisado 57 expedientes técnicos con diversas obras publicas, con el propésito
de detectar posibles deficiencias constructivas, asi como si existen dafos al erario
publico por parte de las Entidades Fiscalizadas, dando certeza de que las mismas
estuvieran ejecutadas y ubicadas en los domicilios donde fueron autorizadas conforme
lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas para
el Estado de Puebla.

Asimismo, con la finalidad de dar un seguimiento oportuno a los proyectos realizados
por las empresas contratistas respecto a las 106 obras prioritarias, la Auditoria
Especial de Cumplimiento Financiero programo visitas de seguimiento semanal para
detectar posibles deficiencias constructivas y prevenir danos al erario; desglosando a
continuacion las obras que hasta en este periodo se ha visitado:

Tabla 14. Total de Obras prioritarias visitadas de forma semanal

COMITE ADMINISTRADOR SECRETARIA DE COMISION ESTATAL DE
POBLANO PARA LA CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA AGUA Y SANEAMIENTO
DE ESPACIOS EDUCATIVOS DE PUEBLA

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.

Finalmente, de estas visitas de campo realizadas, hasta el 30 de noviembre del afo
2022, se concluyo la revision de 40 obras, mismas que fueron ejecutadas al 100%,
cumpliendo con los términos establecidos en los contratos, las cuales se desglosan a
continuacion:

Tabla 15. Obras concluidas a la fecha corte del presente Informe

COMITE ADMINISTRADOR COMISION ESTATAL DE

SECRETARIA DE

POBLANO PARA LA CONSTRUCCION AGUA Y SANEAMIENTO
DE ESPACIOS EDUCATIVOS INFRAESTRUCTURA DE PUEBLA

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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Algunas de las obras de mayor relevancia que fueron revisadas durante el periodo que
se informa, son las siguientes:

No.

NUMERO DE

OBRA

220556

220555

220413

220159

Tabla 16. Obras prioritarias revisadas 2022

NOMBRE DE LA OBRA

Proyecto integral para la
rehabilitacién y ampliacién
del Centro de Reinsercion
Social de Puebla, ubicado
en la cabecera municipal de
Puebla, en el estado de
Puebla.

Proyecto integral para la
rehabilitacién del Centro de
Reinsercion Social de Tepexi
de Rodriguez, ubicado en la
localidad de Huajoyuca
(Huajoyuca de palacios),
municipio de Tepexi de
Rodriguez, en el estado de
Puebla.

“Reconstruccion y
conservacion de la carretera
Tetela de Ocampo -
Ometepetl - Huitongo (la
cumbre), en tramos aislados
Yy construccion de 6 muros
de mamposteria y 2 muros
terramesh; en las
localidades de ciudad de
Tetela de Ocampo, la
soledad, la cafiada,
barranca fria, el puerto,
Talican, Ometépetl,
Zacatepec (los nogales),
Xalpuente, Tepexacatl,
Tecuicuilco, Huahuaxtla; en
los municipios de Tetela de
Ocampo y Xochitlan de
Vicente Suarez, en el estado
de Puebla"

"Proyecto integral para la
rehabilitacién y ampliacién
del Centro de Reinsercién
Social de Ciudad Serdan,
ubicado en la cabecera
municipal de
Chalchicomula de Sesma,
en el estado de Puebla"

$415,038,387.49

$134,516,268.32

$49,779,835.67

$47,670,045.52

% DE
AVANCE EN
LA REVISION

19%

6%

75%

23%

ESTATUS

En proceso.

Al momento de la inspeccién, el
personal se encontraba ejecutando los
trabajos de cimbrado y habilitado de
acero, para el posterior colado de losas
y castillos.

mano de obra: 180 trabajadores
(oficiales y ayudantes)

magquinaria / equipo: 3 excavadoras 320,
2 retroexcavadoras 416, 10 camiones de
volteo, 1 moto conformadora y 1 vibro
compactador.

En proceso.

con trabajos de impermeabilizaciéon y
aplanados en barda perimetral.

mano de obra: 1 residente, 20
trabajadores en impermeabilizacion, 1
operador de una retroexcavadora, 3
eléctricos en plantas de emergenciay 1
ingeniero de seguridad.

Avance global del 75% se encuentran
realizando colocacién de carpetay
compactacién en muro gavion de
terreno.

Obra en proceso.

Rehabilitacién de instalaciones
hidraulica, sanitaria y eléctrica en el
edificio “e", y retiro de
impermeabilizante en edificio “d".
mano de obra: 1 residente, y 27
trabajadores (plomeros, eléctricos,
fierreros, oficiales albafiiles y ayudantes
generales).

Fuente: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.
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FORTALECIMIENTO A LOS PROCESOS SUSTANTIVOS DE LA
FISCALIZACION

REVISION DE OBSERVACIONES DE AUDITORES EXTERNOS CUENTA
PUBLICA 2021

Afinde verificar la prestacion de servicios de los Auditores Externos -como profesionales
autorizados para auxiliar a la ASE Puebla en las funciones que les competen-, asi como
para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y administrativas en
materia de contabilidad gubernamental, gasto publico, disciplina financiera, manejo,
ejercicio y aplicacion de recursos, se llevd a cabo una revision a los Informes emitidos
por parte de los Auditores Externos, derivados de la revision hecha a la Cuenta Publica
2021.

De tal manera, para el periodo que se informa se realiz6 una revision detallada a 4,642
observaciones contenidas en los Informes de Conclusion, realizadas por 69 Auditores
Externos.

Tabla 17. Revision de Observaciones de Auditores Externos Cuenta Publica 2021

OBSERVACIONES ENTES NUMERO DE
REVISADAS FISCALIZADAS AUDITORES EXTERNOS

Fuente: Auditoria Especial Forense.

En el periodo de noviembre 2021 a julio de 2022, no se habia requerido informacion
adicional a los Auditores Externos Autorizados, asimismo, no se realizaban segundos
requerimientos aun cuando habia falta de informacion y/o documentacion sefialada
en los “Lineamientos para la designacion, contratacion, control y evaluacion de los
Auditores Externos para dictaminar los estados financieros, programaticos, contables
y presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas”.

El dia 16 de agosto de 2022, se requiri6 a 69 Auditores Externos la Carta solventacion,
asi como el papel de trabajo en el que relacionaron de manera analitica las observaciones
subsanadas o solventadas y las observaciones que persistieron de cada una de las
Entidades que auditaron en el ejercicio 2021, correspondientes al:

& Primer informe parcial 2021 (del 1 de enero al 30 de junio);
& Segundo informe parcial 2021 (del 1 de julio al 30 de septiembre); e
& Informe final y dictamen 2021 (del 1 de octubre al 31 de diciembre).
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Grdfica 11. Requerimientos realizados a Auditores Externos Autorizados 2021

Noviembre 2021 - Julio 2022 Agosto 2022 - Noviembre 2022

Fuente: Direccion de Coordinacion y Supervision de Auditores Externos.

Derivado de la contestacion de manera parcial y/o a la omision en la atencion por parte
de los Auditores Externos para dar contestacion a los requerimientos, se emitieron 7
segundos requerimientos; asimismo, se solicito a la Direccion General Juridica que se
elaboraran las medidas de apremio correspondientes por el incumplimiento a dichos
requerimientos.

CONVOCATORIA PUBLICA AUDITORES EXTERNOS 2022

Con relacion a lo descrito en el apartado de Precedentes, respecto a transparentar el
procedimiento de autorizacion de Auditores Externos por los hechos atipicos suscitados
en la Institucion, el 17 de junio de 2022 se cre6 el “Comité de Evaluacion y Seleccion de
las Personas Aspirantes a Auditores Externos Autorizados para el ejercicio fiscal 2022”,
asi como la publicacion de la Convocatoria Plblica para participar en el proceso de
evaluacion y seleccion para obtener la Constancia Anual de Auditor Externo y formar
parte del Padron de Auditores Externos Autorizados 2022 para de dictaminar Estados
Financieros, Programaticos, Contables, Presupuestarios de las Entidades Fiscalizadas
del estado de Puebla; cabe mencionar que ambos documentos fueron publicados en el
Periddico Oficial del Estado.

Bajo este contexto, se obtuvo como resultado la recepcion de 81 solicitudes de
personas tanto fisicas como juridicas, no obstante, con base en el analisis realizado a la
documentacién entregada por cada una de las “Personas Aspirantes”, por el Comité de
Evaluacion en dos reuniones de trabajo llevadas a cabo los dias 18 y 19 de julio 2022,
se determiné el incumplimiento de los requisitos sefalados en la Convocatoria, por lo
que, el 17 de agosto de 2022 se publicd en el Periddico Oficial del Estado de Puebla
el “COMUNICADO de la Auditora Superior del Estado, con relacion a la Convocatoria
Publica para Auditores Externos 2022, relativa a la Integracion del Padron de Auditores
Externos autorizados para dicho ejercicio”, el cual sefiala que ninguna de las “Personas
Aspirantes”, obtuvo resultado de idoneidad. Ademas, durante el mismo mes de la
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publicacion del Comunicado, se les notifico a las 81 “Personas Aspirantes” el oficio
de la “No Idoneidad” para obtener la Constancia Anual y formar parte del Padrén de
Auditores Externos Autorizados para el ejercicio fiscal 2022.

Asimismo, se emiti6 un oficio personalizado a los titulares de las Entidades Fiscalizadas,
donde se les hizo de su conocimiento que una vez agotado el procedimiento a que
se refieren los puntos A, B, C, D, E, F y G de la “Convocatoria Publica para Auditores
Externos 2022”, ninguna de las “Personas Aspirantes” consigui6 el resultado de
idoneidad para obtener la Constancia Anual de Auditores Externos autorizados, por lo
que no se integro6 el Padrén de Auditores Externos Autorizados para el ejercicio fiscal
2022, informandoles que no existian condiciones para que contrataran los servicios de
Auditores Externos.

Dicha accién también se hizo de conocimiento al publico en general a través de la
pagina de internet institucional (www.auditoriapuebla.gob.mx).

=
+ https://www.auditoriapuebla.gob.mx +
eoe A < >

jicio Condcenos  Auditores Entdades Fiscalizadss  Woticias  Contacto Transparencia Ligas de Interés

COMUNICADO

de la Auditora Superior del Estado, con relacion a la Convocatoria
Publica para Auditores Externos 2022, relativa a la Integracion del
Padrén de Auditores Externos autorizados para dicho ejercicio.

CLICK AQUI @

Avisos relevantes

"“m

AVISO para los Solicitantes de
Informacién Pblica de nA dno ia
Superior del Estado de

Continuar Leyendo

;;;;;;

IMPLEMENTACION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Una de las principales deficiencias que presentaba la ASE Puebla era la poca
automatizacion de procesos y una operacion informatica soportada en una
infraestructura tecnoldgica obsoleta, por lo que esta nueva administracion realizé un
conjunto de acciones en materia de tecnologias de informacion y comunicaciones que
sentaran las bases para soportar las estrategias y lineas de accion que en materia de
fortalecimiento informatico implementara la ASE Puebla en el corto y mediano plazo;
dichas acciones son las siguientes:
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& Reconfiguracion de segmentos de red, haciendo mas eficiente los servicios
de comunicaciones.

& Reasignacion de equipos de cdmputo y dispositivos de impresion,
logrando una mejor distribucion de recursos.

& Creacion de memorias técnicas de soluciones informaticas instaladas.

& Se cancelaron contratos de servicios de soporte técnico de soluciones
informaticas que no eran utilizadas, o bien, que no se otorgaban conforme a
lo estipulado.

& Se concentraron las soluciones informaticas que residian fuera del Centro
de Datos.

& Serevisaron contratos vigentes relacionados con servicios de tecnologias
de la informacién y comunicaciones con el objetivo de corroborar que se
hayan realizado conforme a la normatividad aplicable.

& Se establecieron nuevos esquemas de acceso a internet, mejorando
controles de acceso y seguridad de la informacion.

& Se reconfigur6 la plataforma Share Point, herramienta informatica que
permite compartir documentos de manera interna entre las diferentes
Unidades Administrativas que integran la Institucion.

5

Otra de las prioridades de esta nueva gestion fue eficientar los procesos de auditoria,
lo que implico crear un aplicativo informatico que realiza cruces financieros a través del
llenado, por parte de los Entes Fiscalizados, de quince cédulas de informacion, logrando
con esta implementacion disminuir los tiempos de analisis y evaluacion en un porcentaje
significativo, asi como minimizar el nimero de errores en dicho proceso.

Asimismo, se llevo a cabo la adquisicion de 50 equipos de computo portatiles que fueron

asignados al personal auditor para efectuar de manera 6ptima las visitas domiciliarias
como parte de las auditorias financieras y de cumplimiento de la Cuenta Publica
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2021, no omitiendo senalar que fueron configurados para acusar a los repositorios
de informacion a través de servicios de Virtual Private Network (VPN), procurando
principalmente con esta accion el cuidado de la informacion.

Se procedi6 a regularizar la carga de informacion presentada por las Entidades
Fiscalizadas correspondiente a la Cuenta Publica 2021 ya que en el mes de agosto de
2022 se habian recibido 54,493 medios electronicos, teniendo pendiente por respaldar
un total de 29,205, no obstante, durante el periodo que se informa, fueron cargados
en los equipos de almacenamiento instalados en el Data Center con el propoésito de
eficientar tiempos en la labor fiscalizadora, mantener la seguridad de la informacion y
agilizar su accesibilidad al personal auditor.

El 22 de marzo del afo 2022, la ASE Puebla celebr6 un contrato por la adquisicion
de licencias de usuario del producto “Antivirus sophos endpoint security and control”,
solucion informatica que no se habia puesto en marcha por diversos factores tal como
las limitaciones en el conocimiento de su operatividad, de tal manera, en julio de
2022, se capacit6 al personal adscrito a la Direccion de Tecnologias de Informacion
y Comunicaciones con la finalidad de habilitar el producto senalado, el cual estara
operando hasta el mes de marzo del afo 2025.

SISTEMA DE EVALUACION DE LA ARMONIZACION CONTABLE (SEVAC)

El SEVAC es una herramienta tecnologica que permite evaluar la implementacion y
cumplimiento de las Normas del Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC)
y la Ley General de Contabilidad Gubernamental por parte de los Poderes, Organismos
Constitucionalmente Autbnomos, Paraestatales, Municipios y Paramunicipales a nivel
nacional, la cual consta de cinco apartados y cuatro etapas:

Registros

Contables

Registros
Presupuestarios

Registros
Administrativos

APARTADOS

Transparencia

Cuenta Publica
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Induccién sobre
el uso del SEVAC

Captura de informacion

por parte de los
Entes Publicos

Revision por parte
de las EFSL

Aprobacion y envio de
informacion estatal a
CONAC por parte de CACEF

Debido a la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-Cov-2 (Covid-19),
se suspendieron las evaluaciones del SEVAC a nivel nacional de los ejercicios fiscales
2020y 2021, por lo que fue hasta el afo 2022 cuando se retomaron las actividades de
evaluacion, siendo el cuarto trimestre del 2021 la primera y Unica evaluacion para ese
ejercicio.

La ASE Puebla, como Entidad Fiscalizadora, tiene la facultad de evaluar la informacion
financiera armonizada que cada Ente Publico carga a la plataforma del SEVAC y con ello
determinar el grado de cumplimiento respecto al avance de la armonizacion contable;
una vez concluida la revision de cada Ente, la informacion es enviada al Consejo de
Armonizacion Contable del Estado de Puebla (CACEP) para la generacion del Informe
correspondiente y éste finalmente lo remita al CONAC.

Con el objeto de dar cumplimiento a esta obligacion, se mantuvo contacto permanente
con los Enlaces de los 325 Entes Publicos del estado para dar oportuno seguimiento a
cada una de las etapas que conforman la evaluacion de armonizacion de la contabilidad
gubernamental, teniendo como objetivo en cada proceso de evaluacion incrementar la
calificacion global del estado de Puebla. La clasificacion de dichos Entes se muestra en
la siguiente grafica:

Grdfica 12. Entes del estado de Puebla obligados a presentar la evaluacion de armonizacion contabl

250 -
] e
{11 S T —.
11 I
0 - =N .
0 D .
1 9 66 217 32
Poder Organos Sector Municipios Paramunicipales
Ejecutivo Auténomos Paraestatal

Fuente: Secretaria Técnica con base en la informacion contenida en el SEVAC.
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Para el periodo que se informa, la actual administracion ha efectuado tres procesos
de evaluacion, el primero correspondiente a la Unica evaluacion del ejercicio 2021,
misma que se desarroll6 en los meses de mayo a junio; mientras que el segundo,
correspondiente al segundo trimestre del 2022, se llevo a cabo de julio a septiembre
del mismo ano; finalmente, el tercero, en el que se evalud el tercer trimestre del 2022,
se realizd en los meses de octubre a diciembre del ya multicitado afio; obteniendo las
siguientes calificaciones:

Grdfica 13. Histdrico de calificaciones globales de la evaluacion SEVAC, estado de Puebla 2017 - 2022
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Fuente: Secretaria Técnica con base en los datos contenidos en los Informes de Actividades del CACEP.

Respecto a la segunda evaluacion del ejercicio 2022, se informa que el indice de
participacion de los Entes Publicos del estado de Puebla fue del 100%, lo que significa
que los 325 Entes dieron cabal cumplimiento a su obligacion de contestar y concluir
cada una de las etapas de la encuesta del SEVAC.

La calificacion general se obtiene calculando el promedio simple de la calificacion global
de cada uno de los 325 Entes Publicos. De tal manera, la calificacion general para el
estado de Puebla en la segunda evaluacion del ejercicio 2022, correspondiente al Tercer
Trimestre, fue de 94.52%, logrando incrementar el porcentaje de dicha calificacion en
1.22% respecto a la primera evaluacion del 2022.

Finalmente, esta Entidad de Fiscalizacion Superior Local reitera su disposicion y
colaboracion con las distintas instituciones participantes en este proceso de evaluacion
en aras de dar cumplimiento a la normatividad aplicable y lograr avances significativos
en la armonizacién contable.
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2. RENDICION DE CUENTAS
Y TRANSPARENCIA

La transparencia, como valor maximo, tiene la finalidad de ser un elemento fundamental
en la revision de los recursos publicos como parte de la Fiscalizacion Superior, mediante
informacion accesible, clara y veraz, la cual brinde a la ciudadania una herramienta
adecuada para permanecer informada.

TRANSPARENCIA, COMPROMISO DE LA ASE PUEBLA
Denuncias Ciudadanas

Derivado de los mecanismos de participacion ciudadana y de conformidad con el
articulo 73 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de
Puebla, cualquier persona podra presentar denuncias cuando se presuma el manejo,
aplicacion, custodia irregular o desvio de recursos publicos estatales o municipales y
demas que competa fiscalizar a la ASE Puebla, para que conforme a sus atribuciones
le dé seguimiento a las mismas, en ese sentido, del 19 de mayo al 31 de diciembre de
2022 se recibieron un total de 15 denuncias ciudadanas, mismas que se encuentran en
investigacion.

Grdfica 14. Denuncias Ciudadanas presentadas ante la ASE Puebla

Denuncias Ciudadanas
B 19 mayal 31 dedic de 2022

28 nov de 2021 al 18 may 2022

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.
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VERIFICACIONES EXTERNAS

Retomando lo sefialado en el apartado de Precedentes, la Unidad de Transparencia
de la ASE Puebla durante el primer cuatrimestre del 2022 obtuvo el cumplimiento del
100% a las obligaciones de transparencia en su tercera fase de verificacion al ejercicio
fiscal 2021, por lo que enrelacion a la actualizacion constante de la Plataforma Nacional
de Transparencia por las areas responsables de la informacion, el ITAIPUE realiz6 su
verificacion al ejercicio fiscal 2022 a este Sujeto Obligado, notificando su dictamen de
cumplimiento el 20 de octubre del mismo afo, resaltando que, en esta ocasion debido
a las acciones llevadas a cabo por esta Unidad, no hubo recomendaciones que atender,
logrando mantener en su primera fase el 100% de cumplimiento de la publicacion a las
obligaciones de transparencia.

Tabla 19. Verificacion realizada por el ITAIPUE al ejercicio 2022

NOMBRE DE LA FECHA DE INDICE TOTAL DE
VERIFICACION NOTIFICACION  VERIFICACION

ESTATUS DICTAMEN

Primera fase 20 de octubre
de verificacién 100% Cumplimiento
2022 de 2022

https://itaipue.org.mx/portal/intranet/
verificacion/16/publicacion/94.pdf

Fuente: Elaboracion de la Unidad de Transparencia con base en el Dictamen de Cumplimiento.

COMITE DE TRANSPARENCIA

El Comité de Transparencia de la ASE Puebla, en términos de lo que establece el articulo
21, fraccion VI, tercer parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Puebla, no puede celebrar menos de dos sesiones al mes, sin
menoscabo de que pueda sesionar las veces necesarias para desahogar los temas que
son de su competencia; sin que sea Obice senalar que, el Acuerdo por el que se designa
a la persona Titular de la Unidad de Transparencia y se crea el Comité de Transparencia
de la Auditoria Superior del Estado Puebla, de fecha 07 de marzo de 2022, establece
que el multicitado Comité, se reunira en forma ordinaria dos veces al mes, y de forma
extraordinaria las veces que sean necesarias.

En el transcurso del ano 2022, dicho Comité de acuerdo a su Calendario de Sesiones,
celebr6 38 sesiones para efectos de dar mayor eficiencia en la atencion de las solicitudes
de acceso a la informacion y datos personales, asi como para el cumplimiento a las
obligaciones de transparencia; dichas sesiones se celebraron de forma ordinaria y
extraordinaria.
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Tabla 20. Numero de sesiones del Comité de Transparencia 2022

MODALIDAD NUMERO TOTAL
DE SESION DE SESIONES
Sesiones
Ordinarias 24
Sesiones 14
Extraordinarias
TOTAL 38

Fuente: Unidad de Transparencia.

Cabe precisar que ante dicho Comité se sometieron y fueron aprobados diversos temas
de las Unidades Administrativas de esta Institucion, dentro de los que destacan los
siguientes:

Tabla 21. Temas abordados en las sesiones del Comité de Transparencia de la ASE Puebla

NUMERO TOTAL
TEMAS APROBADOS DE TEMAS
Documentos en Version Publicas para respuesta
e . P 178
a solicitud de acceso a la informacién
Versiones Publicas para Cumplimiento 1323
de Obligaciones de Transparencia !
Pruebas de Dafo 19
Inexistencia de informacién 1
TOTAL 1,521

Fuente: Unidad de Transparencia.
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SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y DATOS PERSONALES

En elafno que seinforma, se recibi6 un total de 168 solicitudes de acceso a la informacion
publica y datos personales, mismas que a la fecha del presente informe se les ha dado
respuesta a 166, quedando pendientes por atender 2 toda vez que obedecen al plazo
previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Puebla; dichas respuestas versaron sobre lo siguiente:

Tabla 21. Solicitudes de acceso de Informacion

SUPUESTO TOTAL

Informacién entregada via SISAI 101
Incompetencia con orientaciéon 56

Desechadas 2
Clasificacion de la informacién 7

Tabla 22. Fuente: Unidad de Transparencia.
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De igual forma, se presenta la distribucion de dichas solicitudes recibidas por mes:

Tabla 22. Distribucion de solicitudes de acceso a la informacion

wes  souemuoes
Enero 16
Febrero 18
Marzo 14
Abril 17
Mayo 29
Junio 24
Julio 7
Agosto n
Septiembre 9
Octubre 15
Noviembre 5
Diciembre 3
TOTAL 168

Fuente: Unidad de Transparencia.
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CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

Durante 2022, la ASE Puebla como Sujeto Obligado dio cumplimiento en tiempo y
forma a las obligaciones que refiere el Titulo Quinto de la Ley en materia, publicando
en la Plataforma Nacional de Transparencia 73 formatos por cada trimestre, es decir, se
actualizaron 219 formatos; sin que sea Obice sefalar que respecto del cuarto trimestre
del afio que se informa, se publicaran durante los 30 dias naturales siguientes a que
concluya el mismo.

Tabla 23. Cumplimiento de obligaciones de transparencia en la PNT

MES DE FRACCIONES FORMATOS PORCENTAIJES
CONSECUTIVOS TRIMESTRE PERIODO PUBLICACION PUBLICADAS PUBLICADOS DE PUBLICACION
EN PNT EN PNT EN PNT EN PNT

Ol de enero al

1 Primero 31de marzo Abril 4] 73 100%
de 2022
01 de abiril al
2 Segundo | 30 de junio de Julio 4] 73 100%

2022

01de junio al 30
3 Tercero de septiembre Octubre 41 73 100%
de 2022

Olde octubre Por publicar

al 30 de [
diciembre de EQEIcp2023 41 73 (enero de 2023)
2022

4 Cuarto

Fuente: Unidad de Transparencia.

Reiterando que respecto del cuarto trimestre de 2022, la Unidad de Transparencia de la
ASE Puebla se encuentra en periodo de publicacion, en términos de lo que establece el
numeral Octavo fraccion lll de los “Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en
el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia”, emitidos por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales.
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Cabe precisar que para efectos de dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia establecidas en el Titulo Quinto de la Ley en la materia, la
Unidad de Transparencia realizo las siguientes acciones:

@ Verificaciones Internas a la Plataforma Nacional de Transparencia.

Bajo dichos términos, en 2022 la Unidad de Transparencia realizé un total
de tres verificaciones internas, una por cada trimestre, dentro de las que se
revisaron 219 formatos, relativos a las obligaciones comunes a que se refiere
el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica
del Estado de Puebla.

& Capacitaciones para la carga y verificacion de la informacion.
En2022,la Unidad de Transparenciaimpartié un total de 3 capacitacionesy/o
cursos, a 41 personas servidoras publicas de las distintas areas responsables
de la informacion de la ASE Puebla, y celebré 1 mesa de trabajo; mismas que
versaron sobre los siguientes temas:

¢ Dictamen de verificacion

¢ Datos Personales

¢ Obligaciones de Transparencia.
¢ Metodologia de la Verificacion.

Tabla 24. Actividades para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia

NUMERO DE ASISTENTES

CONSECUTIVOS TRIMESTRE FECHA ACTIVIDAD
MUJERES HOMBRES
1 - 16 de marzo Mes:? de
Primero de 2092 trabajo de 7 n 18
transparencia
Lo Curso de Taller
2 Segundo 'I6d:ezjouznzlo de Inventario de 6 6 12
Datos Personales
- Cumplimiento de
3 Segundo 17 dcéezjgzr;o Obligaciones 7 8 15
de Transparencia
Metodologia para
la Verificacion
06 de del Cumplimiento
4 Tercero septiembre de la Publicacion 8 6 14
de 2022 delas
Obligaciones de
Transparencia
TOTAL 28 31 59

Fuente: Unidad de Transparencia.
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@ Asesorias a las areas responsables de la informacion, durante y después de la
publicacion en Plataforma Nacional de Transparencia.

Por otra parte, la Unidad de Transparencia proporciond un total de 125 asesorias a
personas servidoras publicas de las distintas Unidades Administrativas responsables de
la informacion que generan, mismas que se clasifican de la siguiente forma:

Tabla 25. Asesorias otorgadas

NUMERO DE ASISTENTES

EJERCICIO TEMA DE ASESORIA
MUJERES HOMBRES TOTAL
Solicitudes de A.c,ceso 9 12 2
a la Informacién
Datos Personales 8 8 16
Obligaciones de
Transparencia 2 24 45
Generales 26 17 43
Total de personas servidoras 64 61 125

publicas asesoradas

Fuente: Unidad de Transparencia.

CAPACITACION PARA AYUNTAMIENTOS Y OTRAS ENTIDADES
Curso “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Municipal”

Con el objeto de dar a conocer los contenidos y elementos practicos a las personas
servidoras publicas de los Ayuntamientos para la correcta aplicacion de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal,
mediante 16 publicaciones en Facebook y Twitter se llevo a cabo la difusion de la
Convocatoria del curso denominado “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico Municipal”, el cual fue impartido en modalidad virtual en los dias 04, 05
y 06 de julio del afio que se informa.

Al difundir dicho material se obtuvo como resultado la participacion de 1,239 personas
servidoras publicas adscritas a las Unidades Administrativas de Tesoreria, Contraloria,
Contabilidad y Planeacion, entre otras, de 234 Entidades Fiscalizadas del orden
municipal.
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ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y
SERVICIOS DEL SECTOR

PUBLICO MUNICIPAL

curso
RTSESESIT.
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CURSO: “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; TRANSPARENCIA Y
CERO CORRUPCION EN LOS AYUNTAMIENTOS”

A fin de contar con una politica de cero corrupcién en los Ayuntamientos, el dia 08 de
septiembre de 2022, la ASE Puebla imparti6 el curso presencial “Responsabilidades
Administrativas; Transparencia y Cero Corrupcion en los Ayuntamientos”, mismo que
fue inaugurado por el entonces Gobernador Constitucional del Estado de Puebla, el
licenciado Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta.

El referido curso tuvo como propoésito promover y fomentar la integridad, la actuacion
ética y responsable de las personas servidoras publicas de los Ayuntamientos del estado
de Puebla por lo que las personas Titulares de la Auditoria Especial de Cumplimiento
Financiero, Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefio, Auditoria Especial Forense
y la Direccion General Juridica abordaron temas que, estamos ciertos, influiran en el
actuar de las personas servidoras publicas.

Durante el desarrollo del curso, esta nueva administracion hizo énfasis que “nunca mads
unarevision alejada de la legalidad, nunca mas viejas practicas ligadas a la corrupcion”,
ademas se manifestd que una fiscalizacion integral, requiere de un fortalecimiento y
mejora de la gestidn, una capacitacion constante y un apego a la normatividad, procesos
y procedimientos.

Ademas, a través de un comunicado, fotografias y videos publicados en redes sociales
y pagina de internet de esta Entidad Fiscalizadora, se dio a conocer la participacion
de personas servidoras publicas que ocupan los cargos en la Presidencia, Tesoreria y
Contraloria de los 217 ayuntamientos, la cual fue una asistencia de 580 funcionarios
publicos interesados en el cumplimiento de sus obligaciones.

Thread

orfa Superior del Estado de P... &
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> legalidad, afirmé la titular de la ASE

Puebla, Amanda Gémez Nava,
durante la inauguracion del curso de
"Responsabilidades Administrativas;

ransparencia y Cero Corrupcion en
los Ayuntamientos”.
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i View Tweet activity
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3. COMBATE A LA
CORRUPCION E
IMPUNIDAD

Combatir el fendbmeno de la corrupcion es una labor que la Auditoria Superior del
Estado de Puebla ha asumido con la aplicacién de acciones y estrategias apegadas a las
Politicas Nacional y Estatal Anticorrupcion, para la generacion de un impacto positivo
en la sociedad, logrando consolidar un gobierno de calidad.

ACTUAR ETICO Y COMPROMETIDO CON LA RENDICION DE CUENTAS
Politica de Integridad

Resulta de gran relevancia apegarse a modelos de comportamiento basado en valores
éticos, principios de integridad, comportamiento honesto y profesional, con Ia finalidad
de garantizar la mas alta probidad de los servidores publicos que forman parte de esta
Institucion.

Por ello, la ASE Puebla ha establecido e implementado modelos orientados a promover
y fortalecer la integridad en el ejercicio de sus atribuciones como Ente Fiscalizador,
estableciendo su Politica de Integridad Institucional conformada por los Cédigos de
Ftica y de Conducta, asi como las Directrices para prevenir el conflicto de intereses;
instrumentos que orientan sobre como conducirse con probidad; ademas de establecer
un Comité de Integridad que tiene por objeto promover, orientar y coordinar la
participacion de todos los servidores publicos en estas acciones.

Esta Politica de Integridad tiene como propdsito garantizar el actuar honesto, ético y
profesional del personal de la ASE Puebla en el desempeno de sus funciones y consolidar
la confianza de la ciudadania.

Durante el periodo que se informa, a través del entonces Organo Interno de Control y
Seguimiento a la Gestion, se realizo la difusion del Codigo de Etica, Codigo de Conducta
y las Directrices para Prevenir el Conflicto de Interés a través de la publicacion de dichos
documentos en el Intranet de la Institucion, asi como en la pagina web institucional.

Asimismo, conforme a la Ley de Rendicion de Cuentasy Fiscalizacion Superior del Estado
de Puebla, se llevo a cabo la suscripcion de la Declaracion de No Conflicto de Intereses
y el refrendo anual del Compromiso con la Integridad por los servidores publicos de la
Institucion.
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MANIFIESTO DEINTEGRIDAD Y DENO CONFLICTO DEINTERES RESPECTO
AL SUJETO FISCALIZADO

Como parte de las sanas practicas en el combate a la corrupcion e impunidad, se
elabord un “Manifiesto de Integridad y de no Conflicto de Interés respecto al Sujeto
Fiscalizado”, el cual es obligacion de las personas servidoras publicas involucradas en el
proceso de fiscalizacion firmar y comprometerse a honrar y acatar las disposiciones y
directrices que en su caracter de servidor publico deben observar durante el ejercicio
de su empleo, cargo o comision.

DECLARACIONES DE SITUACION PATRIMONIAL Y DE INTERESES

En cumplimiento a los articulos 32 y 33 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, asi como al numeral Tercero del “Acuerdo por el que el Comité
Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones
de situacion patrimonial y de intereses, y las normas e instructivo para su llenado y
presentacion” de fecha 24 de diciembre de 2019, se implementd en esta Institucion
la herramienta tecnoldgica denominada “Sistema de Declaracion Patrimonial y de
Intereses de la Plataforma Digital Nacional” la cual se utiliza para que los servidores
publicos de la ASE Puebla, den cumplimiento a su obligacion de presentar las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses en sus tres modalidades (inicial,
modificacion y conclusion).

Paraelperiodo que seinforma, se presentaron las Declaraciones de Situacion Patrimonial

y de Intereses por parte de los servidores publicos obligados a través de la plataforma
tecnolodgica antes referida; las cuales se encuentran clasificadas de la siguiente manera:

Tabla 26. Declaraciones de Situacion Patrimonial y de Intereses

TIPO DE DECLARACION CANTIDAD PENDIENTES POR PRESENTRAR

Inicial 183 10
Modificacion 267 0
Conclusiéon 127 0

Fuente: Organo Interno de Control y Seguimiento a la Gestion.
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Las 10 declaraciones de situacion patrimonial y de intereses se encuentran pendientes
toda vez que estan en tiempo y forma para su presentacion, las cuales por “Decreto por
virtud del cual se declara el Inicio de funciones de la Unidad Técnica de la Comision de
Control, Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria Superior del Estado”, sera dicha Unidad
la encargada de dar seguimiento a éste y demas temas que le competan conforme a su
Reglamento Interno y demas disposiciones aplicables.

ADQUISICIONES Y PADRON DE PROVEEDORES DE LA ASE PUEBLA

Previoal periodo que sereporta, la ASE Pueblano contaba conlineamientos en materiade
adquisiciones, por lo que, con la finalidad de ser un ejemplo en materia de adquisiciones
transparentes, esta administracion emitio y publico en el Periodico Oficial del Estado
de Puebla el 28 de julio de 2022 los “Lineamientos en materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”, asi como los “Lineamientos para la Integracion del
Padron de Proveedores de esta Auditoria Superior”, los cuales tienen por objeto
establecer las disposiciones que deben observarse en las adquisiciones, arrendamientos
y/o prestacion de servicios que adjudique esta Entidad Fiscalizadora, asi como integrar
un Padrén de Proveedores confiable y actualizado, a fin de dar cumplimiento a la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, asi
como a los Lineamientos en materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la ASE Puebla.

Con el objeto de integrar un Padron de Proveedores confiable y actualizado, constituido
por personas fisicas o morales que acrediten su situacion legal, fiscal, técnica, asi como
su especializacion y experiencia, esta Entidad Fiscalizadora se encuentra en trabajos de
coordinacion con la Secretaria de Administracion del Gobierno del Estado con el objeto
de celebrar un Convenio de Colaboracion para contar con una licencia de uso de dicho
Sistema.

Sistema de
Proveedores
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COMBATE A LA CORRUPCION
Expedientes de Investigacién

Como parte de la Fiscalizacién Superior apegada a los preceptos establecidos en la Ley
de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, la autoridad
investigadora llevara de oficio las auditorias o investigaciones debidamente fundadas
y motivadas respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que
puedan constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia.

En ese sentido, la Direccion General Juridica, promueve las responsabilidades
administrativas que, tratandose de faltas administrativas graves, presentara el informe
de presunta responsabilidad administrativa ante la unidad substanciadora de la
misma ASE Puebla, asi como dar vista a las autoridades competentes cuando detecte
la comision de faltas administrativas no graves para que continlen la investigacion
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que procedan.

Al inicio del periodo que se informa, existian en investigacion 459 expedientes de
Investigacion de Responsabilidades Administrativas derivados de la recepcion de
Dictamenes Técnicos de Auditoria correspondientes 223 a la Cuenta Publica 2017,
(integrados 204 de Entidades Municipales y 19 de Entidades Paraestatales); 236 a la
Cuenta Publica 2018, (208 de Entidades Municipales y 28 de Entidades Paraestatales).

Posteriormente en los meses de septiembre a noviembre del mismo afio, se recibieron
142 Dictamenes Técnicos de Auditoria correspondientes a Entidades Fiscalizadas que
no solventaron las observaciones derivadas de los Informes Individuales, integrados
por:

€ 2 Dictamenes de la Cuenta Publica 2018 de Entidades del orden estatal;

® 139 Dictamenes de la Cuenta Publica 2019 (integrados por 119 de
Entidades Municipales y 20 de Entidades Paraestatales); y

@ Un Dictamen de la Cuenta Publica 2020 de Entidad del orden municipal.

Cabe mencionar que, adicionalmente se presentaron 32 Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa ante la Direccion Juridica de Substanciacion, mismos
que a la fecha se encuentran en etapa de procedimiento.

Al cierre del periodo que se informa, se realizaron las siguientes actuaciones:
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Tabla 27. Expedientes de Investigacion de Responsabilidades administrativas derivados de Dictamen

Técnico de Auditoria 2017

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL CONCLUIDOS TRE!\';IIITE

Acuerdo de conclusiéon y archivo temporal del
expediente de investigaciéon en términos del Art. 100
de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de la 13 -
Entidad Fiscalizada para que continte la investigacion
por la probable comision de faltas administrativas.

Acuerdo de conclusion y archivo temporal del

expediente de investigacion sin perjuicio de que

pueda abrirse nuevamente la investigacion si se 3

presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere

prescrito la facultad para sancionar. En términos del
Art. 100 de la LGRA.

Vista a la Jefatura de Denuncias Penales 3 -

En proceso de investigacion - 85
ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN ESTATAL CONCLUIDOS TRE!\';IIITE
Acuerdo de conclusion y archivo temporal del
expediente de investigacién en términos del Art. 100
de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de la 18
Entidad Fiscalizada para que continden Ia -
investigacion por la probable comision de faltas

administrativas.
En proceso de investigacion - 1

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.

Tabla 28. Expedientes de Investigacion de Responsabilidades administrativas derivados de

Dictamen Técnico de Auditoria 2018

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL CONCLUIDOS TREI\’;IIITE
Expedientes en proceso de investigacién - 188

Acuerdo de conclusiébn y archivo temporal del

expediente de investigacion en términos del Art. 100

de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de la 16

Entidad Fiscalizada para que continien Ila

investigacion por la probable comisién de faltas
administrativas.

Vista a la Jefatura de Denuncias Penales 4 -
ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN ESTATAL CONCLUIDOS TRECIITE
En proceso de investigacion - 30

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.
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Tabla 29. Expedientes de Investigacion de Responsabilidades administrativas derivados de

Dictamen Técnico de Auditoria 2019

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL CONCLUIDOS TR,EUIITE
Expedientes en proceso de investigacion - 119
ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN ESTATAL CONCLUIDOS TR,EUIITE
En proceso de investigacion - 20

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.

Tabla 30. Expedientes de Investigacion de Responsabilidades administrativas derivados de

Dictamen Técnico de Auditoria 2020

EN

ENTIDADES FISCALIZADAS DEL ORDEN MUNICIPAL CONCLUIDOS TRAMITE

Acuerdo de calificacién de faltas administrativas
graves y presentacion de Informes de Presunta
Responsabilidad Administrativa

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.
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Finalmente, derivado de los resultados obtenidos de la auditoria de desempefio, se
recibieron 220 recomendaciones que no se solventaron o aclararon por parte de las
Entidades Municipales y Paramunicipales, por lo que se procedi6 a iniciar expediente
de investigacion de responsabilidades administrativas en el siguiente orden: 76 de la
Cuenta Publica 2017; 137 de la Cuenta Publica 2018, y 7 de la Cuenta Publica 2019.

Al cierre del periodo se emitieron las siguientes acciones:

Tabla 31. Expedientes iniciados derivados de acciones no atendidas de auditoria de desemperfio

2017 - 2019

CUENTA PUBLICA 2017

Acuerdo de conclusién y archivo temporal del expediente de investigacién
en términos del Art. 100 de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de 76
la Entidad Fiscalizada para que continten la investigacién por la probable

comisién de faltas administrativas.

CUENTA PUBLICA 2018

Acuerdo de conclusién y archivo temporal del expediente de investigacion
en términos del Art. 100 de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de 137
la Entidad Fiscalizada para que continten la investigaciéon por la probable

comision de faltas administrativas.

CUENTA PUBLICA 2019

Acuerdo de conclusién y archivo temporal del expediente de investigacién
en términos del Art. 100 de la LGRA y vista a Organo Interno de Control de

la Entidad Fiscalizada para que continten la investigacién por la probable

comision de faltas administrativas.

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.

DENUNCIAS PENALES

Como objeto de la Fiscalizacion Superior y contribucion institucional al fortalecimiento
delaintegridad en beneficio dela sociedad, parala determinacion de responsabilidades y
elfincamiento de sanciones por actos que resulten dafinos para la hacienda y patrimonio
publico, en concordancia con aquellas que constituyan hechos presuntamente
constitutivos de delito, se promovieron acciones tendientes a laimposicion de sanciones.

La Direccion General Juridica, promovid las acciones o denuncias correspondientes
para la imposicion de las sanciones penales ante la Fiscalia Especializada de Combate a
la Corrupcion de la Fiscalia General del Estado de Puebla y ante la Fiscalia General de la
Republica.

Durante el periodo que se informa, se presentaron un total de 125 denuncias ante la
Fiscalia General del Estado de Puebla.
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JUICIOS DE AMPARO

La Direccion General Juridica dio seguimiento a los diversos requerimientos formulados
por las autoridades judiciales federales, realizando las acciones legales procedentes,
siempre observando los principios y valores éticos rectores de esta Institucion.

Durante el periodo que se informa, la representacion legal se llevé a cabo de manera
pronta y oportuna logrando con ello obtener avances satisfactorios para la ASE Puebla

y, en correspondencia a esa dedicacion, se reflejan los mismos atendiendo a la siguiente
informacion:

Tabla 32. Juicios de Amparo

JUICIOS DE AMPARO

Juicios de Amparo SIS 9
P Concluidos 8
. Solicitados | 3

Informes Previos -
Rendidos | 3
Informes Solicitados 7
Justificados Rendidos 7
Atencién de Recibidos | 7
Requerimientos Varios Atendidos | 7
Incidentes de la ASE Promovidos | 0

Recursos de la ASE Interpuestos

—

Proyectos de
Dictamen
Cumplimientos Proyectos de

de Ejecutorias Decreto
Proyectos de
Acuerdo

Solicitudes de informacién

y/o documentacién a

unidades administrativas Diligenciadas 6
internas y autoridades

externas

Fuente: Subdireccion de Control Legislativo y Amparos.
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JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

La Direccion General Juridica dio puntual seguimiento a los requerimientos formulados
por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Puebla, conforme a las acciones
legales procedentes.

Durante el periodo que se informa, se atendieron diversas actuaciones, las cuales se
desglosan de la siguiente manera:

Tabla 33. Juicios Contenciosos Administrativos

JUICIOS CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS

Juicios Contenciosos Activos
Administrativos Concluidos 6
Contestaciones Solicitados | 5
de Demandas Presentadas 5
Informes de Medidas SO|ICItadOS [
Cautelares y/o Suspensiones Rendldos 5
Atencién de Recibidos | 9
Requerimientos Varios Atendidos | 9
Incidentes de la ASE Promovidos ’ 0
Recursos de la ASE Interpuestos

Solicitudes de informacion
y/o documentacion a
unidades administrativas Diligenciadas

internas y autoridades
externas

Fuente: Subdireccion de Control Legislativo y Amparos.
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PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE DETERMINACION DE
RESPONSABILIDADES

La ASE Puebla, a través de la Direccion General Juridica, en plena conviccion de
sequir los principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos humanos,
actualizé el estado procesal de los expedientes ya radicados con anterioridad en la
Direccion Juridica de Substanciacion, determinandose que, de los 161 Procedimientos
en proceso, en el periodo comprendido del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2022,
hubo 110 propuestas a la Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria
Superior del Estado.

Tabla 34. Procedimientos Administrativos de Determinacion de Responsabilidades

ESTATUS
En substanciacién

Propuestas a la Comisiéon de Control, Vigilancia y Evaluaciéon 110

Propuestas elaboradas pendiente oficio para la

Comisién de Control, Vigilancia y Evaluacién 48

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.

RECURSO DE RECONSIDERACION

Los actos y resoluciones que emite la ASE Puebla conforme a sus atribuciones, son
impugnados ante el propio Ente Fiscalizador a través del Recurso de Reconsideracion;
en el periodo comprendido del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2022 se desarrollaron
las actuaciones relativas a Recursos de Reconsideracion interpuestos que a continuacion
se senalan:

Tabla 35. Recursos de reconsideracion contra actos de la ASE, 19 de mayo al 28 de noviembre de 2022

ESTATUS TOTAL

Acuerdo de Desechamiento 3
Proyecto de Resoluciéon 3
en proceso de elaboracién

Resolucién notificada 2

y concluida

Fuente: Direccion Juridica de Investigacion y Consulta.
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MEDIDAS DE APREMIO

La ASE Puebla, a través de las asesorias, cursos de capacitacion y demas herramientas
legales a las que puede allegarse la ASE Puebla, se pretende lograr la concientizacion de
los servidores publicos hacia una actividad publica con disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, eficacia y eficiencia,
principios que rigen los marcos legales de la materia y con ello lograr la reduccion de
las Medidas de Apremio que son impuestas por el incumplimiento a determinadas
obligaciones que debieron presentarse en un plazo especifico.

Durante el periodo del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2022, se impusieron 59
medidas de apremio, las cuales equivalen a un importe total de $ 769,760.00.

Con estas acciones se pretende disminuir las conductas irregulares de los servidores
publicos, propiciando un mayor cumplimiento a las obligaciones establecidas en la Ley.
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NOTIFICACIONES

La ASE Puebla, a través de la notificacion hace del conocimiento de los individuos
involucrados del contenido de las actuaciones, requerimientos, citatorios,
emplazamientos y resoluciones generadas, que es el procedimiento formal que la ley
determina para ello y que tengan efectos legales, siempre salvaguardando las garantias
individuales de audiencia y defensa consagradas en las leyes de la materia, respecto de
aquellos interesados en la actividad fiscalizadora de esta Institucion.

Con ello, se da certeza juridica a las partes interesadas, para que puedan manifestar
lo que a su derecho e interés convenga en tiempo y forma, contestando a través del
documento idéneo, que demuestre que han dado debido cumplimiento a las conductas
permitidas por |a ley, en ese sentido, en el periodo comprendido del 19 de mayo al 31
de diciembre de 2022 se notificaron un total de 2,064 documentos, tal como se detalla
a continuacion:

Tabla 36. Documentos notificados

DOCUMENTOS NOTIFICADOS CANTIDAD

AUDITORIA ESPECIAL DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO

Recomendaciones 2018 y 2019 225
Oficios de desighacion de Auditores Externos 7
(Ayuntamientos y Auditores)
Oficios 106

AUDITORIA ESPECIAL DE EVALUACION DE DESEMPENO

Recomendaciones 2018 45

AUDITORIA ESPECIAL DE MEJORA DE LA
GESTION Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Oficios 12

AUDITORIA ESPECIAL FORENSE

Oficios 81

DIRECCION GENERAL JURIDICA

Direccién Juridica de Investigacién y Consulta 1009
Direcciéon Juridica de Substanciaciéon (Acuerdos, Decretos
y Resoluciones en Materia Juridica Diversos dentro de 246
Procedimientos Administrativos)

Oficios Varios 123

DIVERSAS AREAS DE LA AUDITORIA

Oficios Diversos 146

TOTAL 2,064

Fuente: Departamento de Notificaciones
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PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
Faltas administrativas graves

Se emitieron Informes de Presunta Responsabilidad Administrativa por la Autoridad
Investigadora de esta Institucion, en los cuales se determin6 posibles faltas
administrativas graves presuntamente cometidas por servidores publicos que hayan
comprometido el cumplimiento de sus obligaciones: en el periodo que se informa, la
Direccion Juridica de Substanciacion admitio a tramite 8 expedientes, cuyos avances se
demuestran en la siguiente tabla.

Tabla 37. Procedimientos de Responsabilidad Administrativa

ESTATUS TOTAL

Informe de Presunta Responsabilidad Recibidos 8
Acuerdo de admisién (0]
Citatorio 0

Fuente: Direccion Juridica de Substanciacion.

Faltas administrativas no graves

En términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, los Organos
Internos de Control tienen a su cargo, en el ambito de su competencia, la investigacion,
substanciacion y calificacion de faltas administrativas.

En este sentido tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como faltas
administrativas no graves, los Organos Internos de Control seran competentes para
iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de responsabilidad administrativa en
los términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, contribuyendo
al combate del fenémeno de la corrupcion e impunidad, a efecto de generar impactos
positivos en la sociedad, como la disminucion de percepcion de corrupcion en el estado
de Puebla; favoreciendo la consolidacion de un gobierno de calidad.

Durante el periodo que se informa, a través del entonces Organo Interno de Control y
Seguimiento a la Gestion de esta Entidad Fiscalizadora, se dio inicio a 153 expedientes
por presuntas faltas administrativas de entonces servidores publicos de esta Institucion,
los cuales se encuentran en su etapa de investigacion en términos de la Ley General de
Responsabilidad Administrativa.
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TRANSFERENCIA DE ASUNTOS EN TRAMITE DEL ORGANO INTERNO DE
CONTROL DE LA ASE PUEBLA A LA UNIDAD TECNICA DE LA COMISION
DE CONTROL, VIGILANCIA Y EVALUACION

En cumplimiento al Segundo Transitorio del “Decreto del Honorable Congreso por el que
se reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Rendicién de Cuentas
y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla; la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Puebla; la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Puebla; la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Puebla; la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Puebla; la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico Estatal y Municipal, y la Ley de Coordinacion Hacendaria
del Estado de Puebla y sus Municipios”, publicado en el Periodico Oficial del Estado el
11 de febrero de 2022, se crea la Unidad Técnica de la Comision de Control, Vigilancia
y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Puebla con el proposito de vigilar que la persona Titular y demas servidores
publicos de la ASE Puebla, en el desempefio de sus funciones, se sujeten a lo establecido
en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y a las demas disposiciones
legales aplicables.

Asimismo, el 3 de junio de 2022 se publicé en el Periddico Oficial el Decreto del Honorable
Congreso del Estado, por el que designa y nombra a la Titular de la Unidad Técnica de
la Comisién de Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, quien estara a cargo de la
Unidad por un periodo de cuatro afios.

Por consiguiente, se publico el 22 de julio de 2022 el Decreto por el que se expide el
Reglamento Interno de la Unidad Técnica de la Comision de Control, Vigilancia y
Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, que tiene por objeto regular su funcionamiento, actividades,
competencia y organizacion interna, asi como implementar los procedimientos para
investigar, determinar y sancionar las responsabilidades administrativas, garantizando
los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que deben observar
los servidores publicos obligados conforme a lo dispuesto por las leyes y reglamentos
aplicables.

Finalmente, el 02 de diciembre de 2022 en el Periodico Oficial de Estado se publico
el documento por el que se declara el inicio de funciones de la Unidad Técnica de la
Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, causando que el pasado 06
de diciembre del 2022, se entregaron todos los asuntos en tramite del entonces Organo
Interno de Control y Seguimiento a la Gestion de esta Institucion, en los que destaca los
153 procedimientos de responsabilidad administrativa anteriormente referidos.
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ASAMBLEA GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION (SNA)

En el mes de diciembre del afo 2022, se tuvo participacion en la primera Asamblea
General del SNA, sentando las bases y principios generales, politicas publicas, y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos. En una instancia
cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION (SEA)

Al inicio de esta administracion se valido el contenido y alcances del proyecto referido
en el apartado de Precedentes, redefiniéndolo como “Metodologia para la evaluacion
del desempefo de |a participacion ciudadana en los Ayuntamientos; como herramienta
dela planeacion del desarrollo Municipal”, incidiendo directamente en 3 ejes, 5 objetivos
especificos y 7 prioridades de politica publica de la Politica Estatal Anticorrupcion del
estado de Puebla.

En el plan de accion se establece el cumplimiento de 9 actividades en 21 lineas de accion
que se llevaran a cabo en un periodo de uno a siete afios, alineados con lo previsto en
el Plan Estratégico 2022-2029 de esta Institucion.

Lasaccionesdela ASE Pueblase encaminany orientanenlaprevenciony establecimiento
de controles, no solo al combate sino también a la sancion en el entendido que nunca
mas se realizara una revision de Cuenta Publica fuera del marco legal y con el firme
proposito de mitigar las practicas ligadas a corrupcion.
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COMITE COORDINADOR ESTATAL DEL SISTEMA ESTATAL
ANTICORRUPCION

Como miembro del Comité Coordinador y del Organo de Gobierno de la Secretaria
Ejecutivadel SEA, se participéactivamente enlasreuniones, mesas de trabajo, y sesiones,
colaborando en la determinacion de lineas de accion y estrategias del programa de
implementacion de prioridades de politicas publicas de la Politica Estatal Anticorrupcion;
que se da a partir de una vision consensuada del proceso de implementacion, donde se
planted que las 50 prioridades de politica publica de la Politica Estatal se desagregaran
en estrategias y lineas de accion.

De igual manera, esta Entidad Fiscalizadora juega un papel preponderante como
Agente Coordinador, Agente Implementador o Agente de Transformacion en la
implementacion de la referida Politica Estatal, al ser encargado en cada uno de los cinco
subprogramas que se desprenden de los ejes establecidos en la misma.

Asimismo, se colabor6 en la conformacion de los documentos para la determinacion de
las “Recomendaciones No Vinculantes”, para el seguimiento y evaluacion de los planes
de trabajo anuales y las acciones en materia anticorrupcion en lo general.

METRICA DE CAPACIDADES INSTITUCIONALES

A fin de conocer las realidades institucionales de los miembros del Comité Coordinador
y el cumplimiento de objetivos, ejes y prioridades de la Politica Estatal Anticorrupcién
del Estado de Puebla, se implement6é una métrica que se calcula a través de cuatro
subcategorias compuestas por cinco variables cada una.

Como resultado de esta métrica, la ASE Puebla obtuvo 92 de 100 puntos posibles,
de igual forma la activa participacion sirvi6 como base para construir los proyectos a
corto, mediano y largo plazo que habran de detonarse como parte de nuestra labor
sustantiva y como agentes en las lineas de accion de las estrategias, definidos en el Plan
de Trabajo Anual 2023 del Comité Coordinador Estatal.
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Tabla 38. Resultados de la ASE Puebla, sobre la Métrica de Capacidades Institucionales

IN%?FTT%[()Q&L DESCRIPCION CALIFICACION
1.1 Programacion 5
1.2 Base de financiamiento 5
Gestion 1.3 Seguimiento, evaluacién 3
Financiera y rendiciéon de cuentas
1.4 Gestion de riesgos 5
de corrupcion
1.5 Sistema de integridad 5
2.1 Gobernanza 5
Gestidn 2.2 Personal y divisién del trabajo 5
de Recursos | 2.3 Sistema de desempefio 5
Humanos 2.4 Conflicto de interés 5
2.5 Medios para la 5
denuncia interna
3.1 Gestiéon de informacion 5
con valor publico
.. 3.2 Transparencia 5
Gestion de la : :
Informacién 3.3 Transparencia proactiva 1
3.4 Intercambio de informacién 3
3.5 Gobernanza en riesgos 5
de corrupcion
4.1 Analisis de contexto 5
interno y externo
4.2 Misién, visién, 5
Gesti()n objetivos e indicadores
Estratég ica |43 Plan Estratégico 5
4.4 Evaluaciones de 5
Programas Presupuestarios
4.5 Sistema de desempeno 5
CALIFICACION TOTAL 92

Fuente: Elaboracion propia con base en la calificacion obtenida por la ASE Puebla en la evaluacion de métrica de

Capacidades Institucionales emitida por el Sistema Estatal Anticorrupcion del Estado de Puebla.
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Grdfica 15. Capacidades Institucionales Evaluadas de la ASE Puebla

1.1 Programacion
1.2 Base de financiamiento
1.3 Seguimiento, evaluacion y rendicion de cuentas

2.3 Sistema de desempeno
2.4 Conflicto de interés

3.3 Transparencia proactiva
3.4 Intercambio de informacion
3.5 Gobernanza en riesgos de corrupcion

4.4 Evaluaciones de Programas Presupuestarios
4.5 Sistema de desempeno

Fuente: Auditoria Especial de Mejora de la Gestion y Tecnologias de la Informacion.




c INFORME DE ACTIVIDADES | 2022

SISTEMA DE DECLARACION

A través del Sistema Estatal Anticorrupcion se han realizado acciones para incorporar
a esta Entidad Fiscalizadora la Plataforma Digital Nacional (PDN) del Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA), los seis sistemas que integran datos estratégicos para la
lucha contra la corrupcion, contemplados en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion (LGSNA), hasta el periodo que se informa se estan implementando
tres de ellos: S1; Sistema de Declaraciones, S2; Sistema de Servidores Publicos en
Contratacion y S3; Sistema de Sanciones.

Plataforma Digital Nacional
Inteligencia de Datos Anticorrupcién

llustracion 2. Implementacién en la ASE Puebla de los sistemas de la PDN

SEGUIMIENTO A DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE PUEBLA

La aplicacion de metodologias, tecnologias, técnicas y herramientas es parte el proceso
sustantivo de la Auditoria Especial Forense, la cual tiene como objetivo revisar hechos
o evidencias que permitan determinar actos u omisiones que impliquen probables
irregularidades o conductas ilicitas.

El resultado de este proceso deriva en el seguimiento de las Denuncias Presentadas ante
la Fiscalia General del Estado de Puebla en contra de servidores publicos implicados en
probables irregularidades o conductas ilicitas, en la captacion, recaudacion, manejo,
administracion, resguardo, custodia, ejercicio, aplicaciéon y comprobacion de recursos,
fondos, bienes o valores de la Hacienda Publica Estatal o Municipal.

Durante el periodo que se informa, se dio seguimiento a un total de 84 Denuncias
Presentadas ante la Fiscalia General del Estado de Puebla, de las cuales 83 se encuentran
en proceso de investigacion y 1 se vinculd a proceso a diversos servidores publicos.

De las 83 denuncias en proceso de investigacion, 48 son derivadas de actos realizados

con Empresas que Facturan Operaciones Simuladas (EFOS), 32 son derivadas de
contratos, 2 de omisiones y 1 es derivada de auditoria forense.
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4. FORTALECIMIENTO Y
MEJORA DE LA GESTION
INSTITUCIONAL

La ASE Puebla en esta nueva etapa se ha enfrentado a reconstruir suimagen institucional
ya que se encontraba dafada y carente de credibilidad, por esta razén, mediante un
fortalecimiento y mejora de la gestion institucional se han implementado estrategias
que transmitan que este Ente Fiscalizador es una institucion con valores.

RECONSTRUCCION DE LA IMAGEN INSTITUCIONAL
Cambio de Logotipo e incorporacién del Lema

Con el firme proposito de cambiar en la sociedad la imagen y reputacion de la ASE
Puebla, se trabajo en el disefio de un nuevo logotipo institucional que reflejara una vision
técnica e institucional, alejada de protagonismos histéricos, que pudiera impregnarse
como imagen de una institucion solida, pero al mismo tiempo técnica y operativa; por lo
cual se determino el uso monocromatico de colores, asi como un logotipo redondo que
revistiera y resaltara el nombre y lema institucional: Transparencia y Cero Corrupcion,
como valores maximos.

Asi como permear entre las personas servidoras publicas que forman parte de esta
Entidad Fiscalizadora el fomento a la integridad personal y la premisa de rendir cuentas
mediante instrumentos de transparencia que generen certeza a la ciudadania en
nuestro actuar, desempeno y ejercicio de nuestro mandato.
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PAGINA WEB INSTITUCIONAL

Con la finalidad de acercar informacion relevante, importante, oportuna y de impacto,
se han realizado adecuaciones a la pagina web institucional (www.auditoriapuebla.
gob.mx), dando de baja informacion obsoleta y que no brindaba un valor agregado,
asimismo se incorporaron ligas de acceso directo a distintas paginas de interés tal como:

Plataforma Nacional de Transparencia.
Orden Juridico Poblano.

Periddico Oficial del Estado.

Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

RN N

Ademas, como apoyo a las acciones de equidad de género e igualdad social, se
incorporaron funciones de accesibilidad que permiten navegar en la pagina bajo perfiles
de daltonismo, deterioro motor, ceguera, dislexia, dificultades visuales, entre otros.
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ORGULLO ASE

Cumpliendo con el compromiso de fortalecer la imagen de la ASE Puebla, asi como
de recuperar el sentido de transparencia, en esta nueva etapa de la Institucion, la
Secretaria Ejecutiva a través de la Unidad de Difusion Institucional, haciendo uso
de los canales oficiales de comunicacion externa, como lo son las cuentas oficiales
de Facebook y Twitter, implement6 la campafa #OrgulloASE, |a cual tiene como
objetivo dar a conocer a la ciudadania los valores rectores que conforman esta Entidad
Fiscalizadora y por ende que permean el actuar de las personas servidoras publicas
que la integran, mismos que dia a dia desempefan sus tareas con compromiso,
profesionalidad y experiencia en la labor de Fiscalizacion Superior, encaminada a la
Transparencia y Cero Corrupcion, como Valores Mdximos.

#OrgulloASE

weet

(ase) Auditoria Superior del Estado de P... &
&%) @nsePuebla

La responsabilidad y compromiso de
nuestra gente en la Auditoria Superior
del Estado de Puebla es nuestro
#OrgulloAS

11:06 - 04/11/22
ili View Tweet activity
8Likes 1Retweet

(3  Add another Tweet

a Q@
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DIFUSION DE LA PLANEACION ESTRATEGICA

Dar a conocer el Plan Estratégico 2022 — 2029 implic6 una accion necesaria de difusion
ya que es el documento rector de la ASE Puebla; en él se establecen los Ejes Estratégicos
y los Transversales, elementos que conforman las bases de planeacion y programacion
para generar un trabajo independiente, objetivo y profesional, que dé como resultado
una gestion con transparencia y rendicion de cuentas, ademas de generar buenas
practicas que sean Utiles a instancias dedicadas al control y vigilancia de los recursos
publicos de nuestro estado, asi como a las demas Entidades de Fiscalizacion Superior
Locales.

Es por ello que, mediante la publicacion de 8 videos se compartié de manera clara y
sintetizada las acciones, objetivos, principios y valores que guiaran el actuar de las y los
servidores publicos que estan y seguiran comprometidos con la transparencia y cero
corrupcion durante estos siete anos de gestion.

Plan Estrdtegico 2022-2029

< Tweet

(Asg) Auditoria Superiordel Estado de P... &

Los cuatro ejes rectores y los dos ejes
transversales de la #ASEPuebla estdn
alineados a los Planes Nacional y
Estatal de Desarrollo, asi como a la
las Politicas Nacional y Estatal
Anticorrupcién.

Tran: ciaYCeroCorrupcié
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LA ASE PUEBLA #ASEHISTORIA

Mediante la campafna #ASEHistoria, a través de una serie de 6 postales animadas en
redes sociales, se dio a conocer el origen e historia de esta Institucion, la cual nos brinda
un parametro de la evolucion que ha tenido el proceso de Fiscalizacion Superior en
el transcurso de los anos, lo que ha permitido identificar retos y perspectivas en la
revision de Cuentas Publicas y a fortalecer las bases de un nuevo comienzo.

#ASEHISTORIA

SISTEMA DE TURNOS PARA ATENCION A
USUARIOS

Como parte de la mejora en nuestra imagen
institucional, se habilité en el Departamento de
Gestion Documental, infraestructura tecnologica
que se encontraba en desuso, implicando la
incorporacion de un sistema de emision de
turnos para la atencion en ventanillas, asi como
el registro de evaluacion sobre la calidad en el
servicio al momento de entregar documentacion
por parte de las Entidades Fiscalizadas.

En administraciones anteriores, este servicio
era operado por un proveedor a través de un
contrato anual, lo que ha permitido eficientar los

Sistema de

TURNOS
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recursos publicos de esta Institucion.

DIFUSION EN LA CULTURA DE RENDICION DE CUENTAS
TRANSPARENCIA Y CERO CORRUPCION, COMO VALORES MAXIMOS

Con la finalidad de generar una vinculacion efectiva con la ciudadania, la Unidad de
Difusion Institucional ha hecho uso de canales 6ptimos de comunicacion para informar
acerca de las actividades que se llevan a cabo en la ASE Puebla. Asi, para el periodo
que se informa, a través de 3 videos se dieron a conocer las funciones sustantivas de la
Direccion General Juridica, de la Unidad de Transparencia y de la Direccion de Procesos
y Mejor Continua, los cuales fueron difundidos en redes sociales mediante la campafa
denominada #TransparenciaYCeroCorrupcion; en cada uno de ellos se explicaron las
principales labores que realiza cada Unidad Administrativa en materia de transparencia.

Asimismo, para dar cumplimiento al objetivo de informar qué es la corrupcion, sus
afectaciones, como se puede prevenir y, en su caso, combatir, durante los meses de
octubre y noviembre de 2022 se difundieron 9 videos institucionales en redes sociales,
contribuyendo asi a proporcionar informacion clara, confiable y oportuna respecto
a un tema de interés publico; ademas de dar a conocer continuamente, a través de
contenido digital, las acciones que esta realizando la ASE Puebla para enfrentar dicho

#TRANSPARENCIAYCEROCORRUPCION

<« Tweet

e Auitora Superier del Estado de P... &

La #ASEPuebla asumié el reto de
establecer controles, procesos,
procedimientos, reestructuracion
institucional y tecnificacion para la
deteccion y prevencion de la
corrupcion.
#TransparenciaYCeroCorrupcior
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fenomeno que afecta el desarrollo social.

REFORZAR LA VINCULACION INSTITUCIONAL

CONVENIO DECOLABORACION CONINSTITUTOSUPERIORDE AUDITORIA
Y FISCALIZACION DE SONORA

Con el propésito de establecer y desarrollar los mecanismos oportunos de colaboracion,
coordinacion y cooperacion técnica, el dia 13 de septiembre del 2022, la Auditora
Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora (ISAF),
Beatriz Elena Huerta Urquijo, y la persona titular de la Auditoria Superior del Estado de
Puebla, firmaron un Convenio de Colaboracion.

Como parte de los primeros trabajos de este Convenio se instalara en la ASE Puebla el
Sistema de Gestion de Auditoria y Seguimiento (SIGAS), que sera la principal solucion
informatica que se utilizara para llevar a cabo la revision a la Cuenta Publica 2022.
Asimismo, mediante la publicaciéon de un comunicado en el portal de la ASE Puebla
y cuentas oficiales, se compartié con la ciudadania que, en la basqueda de generar
un intercambio de herramientas y técnicas para fortalecer el proceso de Fiscalizacion
Superior y buscando el fortalecimiento al combate de la corrupcion, la ASE Puebla firmoé
el referido convenio de colaboracion con el ISAF.

CONVENIO DE COLABORACION CON EL ORGANO DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO DE TLAXCALA

El dia 22 de noviembre del afio 2022, se firmo el Convenio de Colaboracion con el
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Tlaxcala el cual tendra por objeto
establecer y desarrollar los mecanismos oportunos de colaboracion, coordinacion y
cooperacion técnica entre ambos Entes de Fiscalizacion.

Este Convenio de Colaboracion surge como resultado de los trabajos realizados en la
“Revision Entre Pares” promovido por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga
y el Delito, en la cual esta Auditoria Superior participd activamente.

Con la finalidad de mantener informada a la sociedad de las actividades que realiza la
ASE Puebla, a través de canales de comunicacion externa, se hizo del conocimiento
al publico en general que, para coadyuvar en la transparencia y cero corrupcion en
el proceso de Fiscalizacion Superior, la C.P. Maria Isabel Delfina Maldonado Textle,
Auditora Superior del Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso del Estado de
Tlaxcala y la persona titular de la, Auditoria Superior del Estado de Puebla firmaron
dicho Convenio de Colaboracion.
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PARTICIPACION EN EL FORO “RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
RETOS DE LA FISCALIZACION DIGITAL”

Fortaleciendo la comunicacion de la ASE Puebla con la ciudadania, se hizo de
conocimiento el acercamiento que tiene esta Institucion con las demas Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales del pais, por tal razon, se publicoé un comunicado en
la pagina web institucional acerca de la asistencia de la Auditora Superior en el Foro
Nacional “Responsabilidades Administrativas y Retos de Fiscalizacion Digital”, el cual
fue organizado por la Auditoria Superior del Estado de Chiapas en conmemoracion de
su XXI| aniversario.

El Foro tuvo como principal objetivo crear un espacio de comunicacion entre las
distintas Entidades de Fiscalizacion a nivel nacional, sirviendo como un espacio para
el intercambio de experiencias, ademas de conocer los criterios de los Organos
Jurisdiccionales en materia de Responsabilidades Administrativas.
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OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO
(UNODC)

El programa internacional denominado “Revision Entre Pares”, promovido por la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito (UNODC), ejercicio que
pretende, mediante las respuestas al cuestionario de autoevaluacion del articulo 9 de la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion en materia de contrataciones
publicas, brindar informacion Estado-Pais sobre los procesos, procedimientos,
normativa y legislaciéon con que las Entidades Federativas de la Republica Mexicana
cuentan actualmente en esta materia, destacando que México es el Ginico pais miembro
que ha aplicado estas evaluaciones a nivel estatal.

Para el afio 2022, los actores de las 32 Entidades Federativas que participaron en el
ejercicio de esta revision fueron las Entidades de Fiscalizacion Superior Locales, es
decir, las Auditorias Superiores u Organos de Fiscalizacion Superior.

En este sentido, la ASE Puebla se dio a la tarea de reactivar los trabajos pendientes en
esta materia ya que desde el 2021 no se tuvo participacion en esta actividad; logrando
realizar la revision de la autoevaluacion efectuada a las Entidades Federativas de
Michoacan y Tlaxcala, asimismo, se dio respuesta al cuestionario de autoevaluacion que
derivé en la visita virtual a nuestra Institucion por parte de las Auditorias Superiores de
los Estados de Guerrero y Zacatecas.

Con estos trabajos se pretende identificar buenas practicas, lecciones aprendidas
y necesidades de asistencia técnica, ademas de expresar objetiva e imparcialmente
la contribucion y cumplimiento que tienen desde el marco de sus atribuciones las
Instituciones que participan en este ejercicio en la aplicacién de los acuerdos de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion.
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COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION SOBRE
CORRUPCION (CTEICO)

EI CTEICO es una instancia colegiada de participacion y consulta, encargada de generar
informacion estadistica que resulte necesaria para el disefio, seguimiento y evaluacion
de politicas publicas de alcance nacional en materia de corrupcion y su objetivo es
coordinar los trabajos de caracter conceptual, metodoldgico y técnico que permitan
generar datos y mediciones cientificas sobre corrupcion, para el disefio y evaluacion
de politicas publicas y desarrollar periédicamente informacion de las instituciones del
Estado Mexicano, asi como promover el uso y conocimiento de datos estadisticos.

Dicho Comité se integra por un Presidente, 8 Vocales, un Secretario Técnico y 2
Invitados Permanentes, de éstos ultimos, la ASE Puebla funge como uno de ellos al
tener a cargo la Coordinacion Nacional de la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacion Superior y Control Gubernamental (ASOFIS).

A fin de dar continuidad a los trabajos y operacion del Comité, se atendieron todas las
convocatorias que realizé el Secretario Técnico durante el 2022, por lo que durante el
periodo que se informa, se tuvo la asistencia a 2 Reuniones Ordinarias, de acuerdo a los
siguientes datos:

@ 1° Sesion Ordinaria, 26 de mayo, modalidad virtual; y
& 2° Sesion Ordinaria, 24 de octubre, misma modalidad.

Cabe mencionar que la ASE Puebla, en su caracter de Invitado Permanente, cuenta
con derecho a voz, causando que en ambas reuniones Unicamente se tomaran de
conocimiento los resultados de las encuestas realizadas por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia en materia de infraestructura, recursos y ejercicio de la funcion
de lasinstituciones encargadas del combate a la corrupcion y la fiscalizacién de recursos
publicos
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E.'ONSEI? DE ARMONIZACION CONTABLE DEL ESTADO DE PUEBLA
CACEP,

El CACEP, como o6rgano de coordinacién para la armonizaciéon de la contabilidad
gubernamental de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos
constitucionalmente autdbnomos y municipios del estado de Puebla; es el encargado de
la difusion e implementacion de las normas contables, acuerdos y lineamientos emitidos
por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, para transparentar y armonizar la
informacion financiera publica (CONAC).

La integracion de este Consejo se encuentra presidido por la Secretaria de Planeacion
y Finanzas, un Secretario Técnico, 6 Vocales, 8 representantes de los municipios por
region, un representante de los organismos constitucionalmente auténomos y 2
invitados de las Asociaciones y Colegios de Contadores Publicos.

La ASE Puebla, como Entidad de Fiscalizacién Superior Local, tiene derecho a voz y
voto en su caracter de Vocal de dicho Consejo. Dando cumplimiento a las atribuciones
conferidas en la Ley que crea el Consejo de Armonizacion Contable para el Estado Libre
y Soberano de Puebla, se dio oportuna atencion a cada una de las sesiones convocadas
por el Secretario Técnico del CACEP.

Bajo este contexto y en relacion al periodo del 19 de mayo al 31 de diciembre de 2022,
se informa la participacion a las siguientes sesiones, todas celebradas en modalidad
virtual:

e Cuadragésima Sesion Ordinaria, jueves 09 de junio;
# Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria, 08 de septiembre; y
: Cuadragésima Segunda Sesion Ordinaria, 08 de diciembre.

En el desarrollo de dichas sesiones se compartieron los resultados globales obtenidos
en las evaluaciones de armonizacion contable a través del SEVAC, de los ejercicios
2021 y 2022, asimismo, se abordaron temas a favor de fortalecer la transparencia y
rendicion de cuentas; dar cumplimiento a lo establecido en la normatividad aplicable,
asi como intercambiar inquietudes sobre el proceso de adopcion e implementacion de
la armonizacion contable.

BOLSA DE TRABAJO ASE PUEBLA

A partir del mes de junio 2022, se implement6 la Bolsa de Trabajo ASE Puebla a través
de un apartado especifico en la pagina web www.auditoriapuebla.gob.mx, la cual tiene
por objeto la captacion de curriculums vitae, hojas de vida o solicitudes de empleo
con la finalidad de crear una cartera de personas candidatas con la finalidad de que
puedan ocupar las vacantes que se pudieran generar en las unidades administrativas
de la ASE Puebla, lo anterior, establecido en el procedimiento de Gestion del Capital
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Humano documentado en los Modelos y Sistemas de Gestion de este Ente Fiscalizador,
que tiene por objeto implementar las actividades para proporcionar el capital humano
necesario para la operacion y control de las actividades de la Auditoria Superior del
Estado de Puebla.

Derivado de lo anterior, se informa que actualmente la Auditoria Superior del Estado
de Puebla, por primera vez, cuenta con un proceso de reclutamiento, seleccion y
contratacion de personal, transparente y abierto a la ciudadania.

Esimportante sefalar que durante este proceso y en cumplimiento a la Norma Mexicana
en Igualdad Laboral y No Discriminacion, no se consideran aspectos como sexo, género,
orientacion sexual, edad, discapacidad, condicion de salud, religion, estado civil, origen
étnico, estatus social u otro motivo que pudiera generar discriminacion; por lo que, las
personas interesadas pueden presentar su solicitud de empleo, hoja de vida o curriculum
vitae sin fotografia o datos personales sensibles, se debe indicar preferentemente su
experiencia profesional, competencias laborales y educacion continua, asi como datos
de contacto.

Actualmente se cuenta con 25 colaboradores provenientes de la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, de recién egreso, que atendieron esta Convocatoria
y que cumplieron con los requisitos para su contratacion, adquiriendo experiencia
profesional y coadyuvando con nuevo conocimiento que indice de manera efectiva en
las funciones de fiscalizacién superior, modernizando asi, la gestion institucional.
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ESTANCIAS PROFESIONALES ASE PUEBLA

Con el objeto de establecer mecanismos de participacion ciudadana para elevar su nivel
de conocimiento en temas de Fiscalizacion Superior, la ASE Puebla retomo la vinculacion
con la Benemérita Universidad Autonoma de Puebla para reactivar los programas en
materia de servicio social y practicas profesionales que estuvieron en pausa cerca de
dos afos, buscando generar sinergias que permitan dar a conocer los procesos en
materia de Fiscalizacion Superior y rendicion de cuentas, mediante la prestacion de
servicio social y practicas profesionales en beneficio de la sociedad.

Grdfica 16. Total de personas prestadoras de estancia profesional por perfil académico
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Fuente: Direccion General de Administracion.

FORTALECIMIENTO DE LA GESTION Y FORMACION INSTITUCIONAL

REFORMA AL REGLAMENTO INTERIOR DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO DE PUEBLA

Al establecer una nueva vision en el quehacer sustantivo de la Institucion con la llegada
de la actual administracion y con base en las reformas realizadas en la Ley de Rendicion
de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado de Puebla, durante el 2022 el Reglamento
Interior de la ASE Puebla tuvo dos reformas relativas a la Auditoria Especial Forense y al
entonces Organo Interno de Control y Seguimiento a la Gestién.

De tal manera, durante el periodo que se informa, la primera reforma fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado el 04 de octubre de 2022 a través del ACUERDO que emitio
la Auditora Superior, por el que se modifican diversas disposiciones del Reglamento
Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla, relativos a la Auditoria Especial
Forense y sus respectivas Direcciones.
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Tal reforma establecio que, a través de la Auditoria Especial Forense, la ASE Puebla es la
encargada de llevar a cabo auditorias forenses, entendiéndose por éstas al conjunto de
metodologias, tecnologias, técnicas y herramientas que tienen por objeto la revision
de procesos, hechos y evidencias a fin de determinar y documentar la existencia de un
presunto hecho irregular, conducta ilicita o con apariencia de delito; en términos de lo
establecido en el articulo 33 fraccion XLIV de la LRCFSP; con la finalidad de determinar
de manera concreta las facultades y atribuciones de dicha Auditoria Especial, se llevo a
cabo la reforma al Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Puebla.

Mientras que la seqgunda reforma, publicada en el Peridédico Oficial del Estado el 13
de diciembre de 2022 a través de ACUERDO que emitio6 la Auditora Superior, implicd
la derogacio6n del Capitulo Séptimo, denominado “Del Organo Interno de Control y
Seguimiento a la Gestion”, asi como el articulo 17 del Reglamento Interno de la ASE
Puebla.

Lo anterior, debido a la declaracion de inicio de funciones de la Unidad Técnica de la
Comision de Control, Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria Superior del Estado, la cual
tiene como objeto vigilar que la persona Titular y demas servidores publicos de la ASE
Puebla, en el desempeno de sus funciones, se sujeten a lo establecido en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y a las demas disposiciones legales aplicables.

CAPACITACION INTERNA

En el marco del Plan Estratégico 2022 — 2029, especificamente lo establecido en el
Objetivo Especifico 3, estrategias 1 y 2, asi como en cumplimiento a los requisitos
en materia de competencia de los modelos y sistemas de gestion de la ASE Puebla,
durante el periodo que se informa y en el marco del Plan Anual de Profesionalizacion
2022 dirigido a las y los Servidores Publicos de la ASE Puebla se impartieron un total de
33 actividades de capacitacion, en el que participaron 510 personas servidoras publicas
en las siguientes actividades de capacitacion:

Tabla 38. Actividades de Profesionalizacion 2022

MODALIDAD DE TOTAL DE TOTAL DE HORAS TOTAL DE
CAPACITACION ACTIVIDADES DE CAPACITACION PARTICIPANTES
1 En linea 10 564 310
2 Presencial 1 5 62
3 Presencial a 22 88 138
distancia

Fuente: Direccion General de Administracion
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De igual forma, atendiendo la invitacion de la Auditoria Superior del Estado de Coahuila,
se logrd la participacion de 281 servidores publicos que corresponde al 83% de la
plantilla del personal, en los siguientes diplomados:

Diplomado Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Diplomado Ley de Disciplina Financiera.

Diplomado Ley General de Responsabilidades Administrativas.
Diplomado Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Diplomado Marco Integrado de Control Interno (MICI).

Diplomado Barometro de Informacion Presupuestal Municipal.

¢e G646

Grdfica 17. Total de personas participantes por diplomado

Diplomado Ley General de Responsabilidades Administrativas
B Diplomado Barémetro de Informacién Presupuestal Municipal
W Diplomado Ley de Disciplina Financiera
MW Diplomado Ley General de Contabilidad Gubernamental

M Diplomado Normas Profesionales de Auditoria del Sistema
Nacional de Fiscalizacién
M Diplomado Marco Integrado de Control Interno (MICI)

Fuente: Direccion General de Administracion.

ENCUESTAS DE SATISFACCION

El fortalecimiento de la imagen institucional implica el desarrollo de estrategias y
contenidos que permitan transmitir que la ASE Puebla es una institucion con valores,
promotora de la rendicion de cuentas y combate a la corrupcion e impunidad; asimismo,
requiere de mecanismos que permitan identificar mejoras en su operatividad tanto
interna como externa, por ello, comprometidos a mejorar la eficiencia y la eficacia
en dicha operatividad, la ASE Puebla a través de la Secretaria Técnica, evalta la
satisfaccion de las Entidades Fiscalizadas respecto a la entrega de documentacion en el
Departamento de Gestidon Documental, asi como de la orientacion recibida por parte
del personal de las Auditorias Especiales de Cumplimiento Financiero y de Evaluacion de
Desempefo en temas relacionados a la Fiscalizacion Superior y la rendicion de cuentas.

Es asi que, con la finalidad de efectuar un diagnostico y poder identificar mejoras en
la atencion brindada a las Entidades Fiscalizadas, durante el periodo que se informa se
midio la satisfaccion de servidores publicos que recibieron los servicios que otorga la ASE
Puebla, mediante la aplicacion de dos tipos encuestas de satisfaccion, una para medir
el grado de satisfaccion de las Entidades Fiscalizadas que reciben asesoria y la otra para
conocer el grado de satisfaccion durante la atencion en la entrega de documentacion
en la Institucion.
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Para el periodo que se informa, se presentan los siguientes datos correspondientes al
segundo semestre de 2022:

Tabla 38. Actividades de Profesionalizacion 2022

TOTAL DE ENCUESTAS

TIPO DE ENCUESTA APLICADAS

De entrega de documentacion

De asesoria

Fuente: Direccion General de Administracion

De la encuesta de satisfaccion a Entidades Fiscalizadas que acuden a entregar
documentacion en la Institucion, se observa que, de 579 encuestas realizadas 87.56%
consideran que el tiempo de atencion fue excelente, el 12.09% como bueno y el 0.34%
regular; respecto al profesionalismo del personal que otorga el servicio, el 91.70% lo
califican como excelente y 8.29% como bueno; en cuanto al trato del personal, 91.88%
lo evalian como excelente, el 7.94% bueno y 0.17% regular; el proceso de entrega
de documentacion, 88.95% de las personas encuestadas opinan que es excelente, el
10.88% bueno y el 0.17% regular; finalmente, el grado de satisfaccion del servicio al
momento de entregar documentacion en las instalaciones de la ASE Puebla, 91.88% de
las personas encuestadas lo consideran excelente y el 8.12% bueno.

Grdfica 18. Grado de satisfaccion de Entidades Fiscalizadas que entregan documentacion a la ASE
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Fuente: Secretaria Técnica
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De 100 encuestas realizadas a Entidades Fiscalizadas que reciben asesorias en la ASE
Puebla, resulté que la visita a la Institucion 89% la consideran excelente, 9% como
buena y el 2% como regular; la amabilidad y atencion del personal 95% la califican
como excelente y 5% buena; respecto a la experiencia y conocimiento del personal
que atendi6 a las personas servidoras publicas de las Entidades Fiscalizadas, el 94%
la evalian como excelente y 6% la consideran como buena; 96% consideran que la
orientacion por parte del personal que resolvié las dudas fue excelente y 4% como
buena; por ultimo, el grado de satisfaccion con el servicio de asesoria recibido 93%
opinan que fue excelente, el 6% bueno y el 1% como regular.

Grdfica 19. Grado de satisfaccion de Entidades Fiscalizadas que entregan documentacion a la ASE
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Fuente: Secretaria Técnica

Con base en los datos proporcionados se observa que, existe un comportamiento
particular en los aspectos evaluados durante el Gltimo semestre del 2022, identificando
que el 93% de las personas servidoras publicas de las Entidades Fiscalizadas encuestadas,
califican como excelente los servicios de asesoria y entrega de documentacion de la
ASE Puebla. De igual forma el tiempo de atencion para la realizacién de su tramite o
servicio lo califican entre excelente y bueno.

Se detect6 una tendencia superior en cuanto al profesionalismo y trato de los servidores
publicos de esta Institucion al ser calificados con un nivel de satisfaccion alto, al obtener
la opinion de las personas encuestadas en mas del 90% como excelente.

La obtencion de estos resultados nos permite identificar nuestras fortalezas, pero

aln mas nuestras oportunidades para mejorar nuestra atencion en los servicios
proporcionados y con ello fortalecer y mejorar la gestion institucional.
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EJES TRANSVERSALES

o IGUALDAD SUSTANTIVA

Este Eje Transversal tiene por objeto continuar impulsando las politicas de perspectiva
de género emitidas por las instituciones internacionales, nacionales y locales,
ademas, fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos de las personas
servidoras publicas de la Institucion, reforzando las acciones que se encontraban ya
implementadas y procurando el aprovechamiento de las Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, por lo que se informa lo siguiente:

IGUALDAD LABORAL Y NO DISCRIMINACION

Retomando lo sefialado en el apartado de Precedentes, respecto a los 11 Planes de
Accion que se elaboraron con base en las areas de oportunidad para dar cumplimiento
de la Norma Mexicana NMX R 025 SCFI 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion,
se informa que, con la atencion y seguimiento a dichos Planes, se realiz6 la convocatoria
y designacion de las personas que integran el Comité de Igualdad Laboral y No
Discriminacion (CILND), el cual se integra por 6 mujeres y 6 hombres, quienes fueron
capacitados a través de 5 sesiones presenciales.

Asimismo, se aplico al personal de esta Institucion el cuestionario relativo al “Clima
Laboral y No Discriminacion”, obteniendo un total de 269 cuestionarios, de los cuales
130 fueron respondidos por mujeres y 139 por hombres; de dicho instrumento,
consistente de 74 reactivos, se realizara un analisis diagnéstico de acuerdo a la
metodologia planteada en la Norma NMX 025 para determinar las estrategias y lineas
de accion a seguir.

Por otra parte, se publicaron 44 fondos de escritorio en los equipos de computos del
personal de esta Entidad Fiscalizadora con el proposito de sensibilizarlos sobre los
aspectos que se sefalan en la Norma Mexicana NMX 025 en Igualdad Laboral y No
Discriminacion.

Dichas acciones han permitido dar sequimiento oportuno a los 11 Planes de Accion,
obteniendo como resultado que 5 se encuentren concluidos y 6 en proceso, implicando
que las Unidades Administrativas continlen trabajando para contribuir a dar
cumplimiento a la Norma NMX 025 en Igualdad Laboral y No Discriminacion.
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De manera externa, a través de la publicacion de una serie de 8 videos en redes sociales
se difundio informacion clara y precisa relacionada a la Norma Mexicana NMX-R-025-
SCFI 2015 en Igualdad Laboral y No Discriminacion, ya que unos de los principales
objetivos de esta Institucion es fortalecer la igualdad laboral.
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Actualmente, la ASE Puebla mantiene la certificacion en Igualdad Laboral y No
Discriminacion con un nivel Oro, lo que refrenda el compromiso de esta Institucion en
materia de Igualdad Sustantiva.

Asimismo, se realizaron distintas campafas para fomentar la inclusion laboral tal como
la denominada “15 dias de Activismo ASE Puebla para Eliminar la Violencia Contra la
Mujer”, consistiendo en la difusion diaria de mensajes durante 15 dias para sensibilizar
al personal en temas de género y sobre la violencia contra la mujer, ademas de la
campafa sobre el Dia Mundial de la Lucha contra el VIH/SIDA teniendo por objeto
contribuir a eliminar el estigma y fomentar el derecho a la Salud.

De igual manera, se implementé la campafia denominada Octubre Rosa ASE Puebla,

que tuvo como objeto crear conciencia y sensibilizacion sobre el Cancer de Mama; tipo
de cancer mas comun y principal causa de mortalidad en mujeres de todo el mundo.
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UNIDAD DE IGUALDAD SUSTANTIVA.

En el Marco de la Segunda Sesion Ordinaria del Sistema Estatal para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, en julio de 2022 se cred la Unidad de Igualdad Sustantiva de
esta ASE Puebla, lo que propicié que el Auditor Especial de Mejora de la Gestion y
Tecnologias de la Informacion rindiera protesta para ocupar el cargo honorifico como
Titular de dicha Unidad; acciones que fueron difundidas en los canales de comunicacion
con los que cuenta esta Institucion.

Como parte de la sensibilizacion y capacitacion a las personas integrantes de la Unidad
de Igualdad Sustantiva, se ha participado en el programa de formacion virtual en temas
como: “Accesibilidad en los Centros de Trabajo”, “ La importancia de los servicios de
atencion a mujeres indigenas con pertinencia intercultural”, “Violencia Politica contra las
Mujeres en Razon de Género”, “El Principio de Paridad y “Cémo Impulsar el Liderazgo de
las Mujeres”, entre otros, participando a la fecha en un total de 15 temas.
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También, se elabor6 el Plan Institucional de Igualdad Sustantiva, instrumento
estratégico que contempla las medidas, objetivos y lineas de accion disefiadas por la
ASE Puebla para alcanzar la igualdad entre hombres y mujeres, asi como combatir las
situaciones de discriminacion. Dicho Plan se encuentra en proceso de revision por parte
de la Secretaria de Igualdad Sustantiva, una vez aprobado se llevara a cabo la ejecucion
de lo planeado y autorizado.

e CUIDADO AMBIENTAL Y ATENCION AL CAMBIO
CLIMATICO

La Auditoria Superior del Estado de Puebla es una institucion comprometida con el
cuidadoambiental y atencional cambio climatico, por talrazén se hanintegrado politicas
con responsabilidad social en los procesos de gestion de la ASE Puebla, modernizando,
profesionalizando y sistematizando la gestion administrativa, mediante la adopcion del
uso de tecnologias de la informacion.

RESPONSABILIDAD SOCIAL.
A partir de las observaciones realizadas por la empresa Ocigol S.A. de C.V,, a la

aplicacion de la Norma ISO 26000:2010 por parte de la ASE, se elabord 1 Programa con
12 acciones que incluyen la participacion de las Unidades Administrativas involucradas.
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Con el propésito de contribuir al desarrollo sostenible y en atencion al Sistema de
Gestion Responsabilidad Social (ISO 26000) se implement6 el programa denominado
EcoEficiencia ASE Puebla, el cual se integra por diversas EcoAcciones asi como campafas
permanentes de reciclaje al interior de las instalaciones de esta Entidad Fiscalizadora.
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A partir del mes de julio 2022, se reforzaron las campafas permanentes de reciclaje
con las organizaciones denominadas “Chicos PET”, institucion dedicada a la recoleccion
de carton y PET para poder solventar gastos de personas con discapacidad, asi como
con la asociacion denominada “Tragaluz”, con la cual se trabaja en conjunto para el
cuidado del medio ambiente a través del reciclaje de los materiales en comento.

Con estas acciones, se logroé el reciclaje de los siguientes materiales:

Tabla 39. Material donado para reciclaje

K0S onADGs
Papel Mixtura 667.6
Papel Blanco 961.9

Kilos de Cartén 564.1
Kilos de PET 74.25

Fuente: Direccion General de Administracion.
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AHORRO EN EL USO DE PAPEL.

Comprometidos con adoptar las recomendaciones emitidas por organismos
internacionales y nacionales respecto al cuidado del medio ambiente y con la finalidad
de abatir los altos niveles en el uso de papel, se elaboraron los siguientes lineamientos:

AL INTERIOR:

Toda informacion que se envie y reciba a través del correo electronico
institucional tendra validez oficial.

Los documentos que se generen de manera digital deberan ser impresos
por ambos lados.

Las copias de conocimiento de memorandums seran enviadas por correo
electronico, asi como los documentos adjuntos.

Las impresoras seran de uso compartido.

Los recibos de pago se envian a través de correo electronico.

* e & ¢ o

AL EXTERIOR:

@ Oficialmente, se notifico a los Entes Fiscalizados que toda la informacion
que entreguen a la ASE Puebla, producto de las revisiones de auditoria
que se les practique, debera ser por medio digital.

Con estas acciones se tiene la certeza que se generara un ahorro y reorientacion
de recursos publicos que son destinados para gastos en papeleria y herramientas
tecnoldgicas de impresion; lo que impacta favorablemente en la economia tanto de las
Entidades Fiscalizadas como de la propia Institucion.

+ https://www.auditoriapuebla.gob.mx
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PROSPECTIVA,
FISCALIZACION SUPERIOR Y
RENDICION DE CUENTAS

Para lograr una transformacion en la gestion y operatividad de las instituciones
publicas se requiere un cambio de paradigmas en el quién y como formar parte del
proceso decisorio, aln mas cuando se encuentran en una crisis de legitimidad; por
ello, sin producir cambios en la construccion de alianzas intersectoriales, liderazgos
integradores y politicas transformativas, dificilmente se alcanzara el ideal de ser una
instancia solidamente técnica, apegada al cumplimiento de la Ley y contribuyente a
combatir la corrupcion.

Es asi que, la Auditoria Superior del Estado de Puebla tiene la firme conviccion que, para
instituir una Fiscalizacion Superior que ofrezca una vision general acerca de la situacion
que guardan las Cuentas Publicas del Estado y de los Municipios, se requiere de una
planeacion estratégica que incorpore metas, objetivos, proyectos y la adaptabilidad
a cambios, en virtud que estos elementos nos obligan a pensar estratégicamente
y a desarrollar mecanismos efectivos para cumplir con nuestro fin: fiscalizar con
transparencia y cero corrupcion.

Para tal efecto, las Unidades Administrativas que integran esta Entidad Fiscalizadora
han programado actividades estratégicas para el 2023 que coadyuvaran en un efectivo
desarrollo institucional y favoreceran la creacion de valor publico desde el ambito de
nuestra competencia; las cuales se presentan en este apartado.

LABORATORIOS MOVILES DE OBRAS PUBLICAS

Como parte de la prevencion y combate a la corrupcion se tomé la decision de crear un
areaespecifica que seencargaradelainspeccionde obras en los diversos procedimientos
de fiscalizacion superior, con el objetivo de verificar todas las obras construidas por las
Entidades Fiscalizadas con recursos publicos.

A partir de agosto y hasta el periodo corte que se informa, se han supervisado un total de
660 obras de las cuales 103 son obras del estado y 557 de los municipios y de Comision
Estatal de Agua y Saneamiento de Puebla, mencionando que en obras de alto impacto
como losonlos Centros Integrales de Servicios de Huejotzingo, San Martin Texmelucan,
Zacapoaxtla, los Centros de Reinsercion Social de San Miguel, Serdan y Tepexi, se le
da un seguimiento semanal a su avance para garantizar que su construccion cumpla
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con lo establecido en la Ley de Obra Publica y Servicios Relacionados con las Mismas
para el Estado de Puebla, asi como su Reglamento y demas disposiciones aplicables en
temas de construccion; lo que muestra y justifica la relevancia de contar con dicha area
especifica que se encargara de la inspeccion de obras.

Para garantizar que los materiales y procedimientos utilizados en la construccion de
obra publica sean los adecuados, la ASE Puebla y la Benemérita Universidad Autonoma
de Puebla (BUAP), se encuentran en dialogo para la firma de un Convenio para dar
utilidad a los dos laboratorios méviles donados a la citada Universidad que son de Ultima
tecnologia y que tienen la capacidad de llegar al sitio de ejecucion de cualquier obra 'y
tomar muestras no invasivas, esto para cuidar la integridad de las obras ya ejecutadas.

La suma de esfuerzos de los especialistas de la BUAP y nuestro personal profesional
en la materia garantizara la obtencion de resultados exactos, asi como la verificacion
en el cumplimiento de los contratos entre los Entes Fiscalizados y los contratistas que
ejecutan la obra publica.

Asimismo, se trabaja en la planeacion del Programa Anual de Trabajo 2023, el cual
contempla la realizacion de auditorias a la Cuenta PUblica 2022 (visitas domiciliarias y
revisiones de gabinete), asi como auditorias preventivas del ejercicio 2023 y operativos
en materia de Control Interno Municipal.

Ademas, se fortalecera la implementacién de procesos y revisiones electronicas,
motivando que las Entidades Fiscalizadas proporcionen la totalidad de informacion en
medios digitales, facilitando su revision, analisis y resguardo de la misma; asi como,
promoviendo acciones de cuidado del medio ambiente.

SERVICIO FISCALIZADOR DE CARRERA

La ASE Puebla con el objeto de garantizar la igualdad de oportunidades se ha propuesto
establecer las bases para implementar un servicio profesional de carrera que permita
a las personas servidoras publicas de la Institucion contar con un plan de desarrollo
profesional y humano con el objeto de asegurar que las personas que realizan las
funciones de Fiscalizacion Superior cuenten con la competencia idonea a través de la
educacion, la formacion y la experiencia necesaria.

Para llevar a cabo este Servicio Fiscalizador de Carrera, se tienen contempladas las
siguientes acciones:

& Reclutamiento bajo una evaluacion de conocimientos y habilidades, asi
como la evaluacién psicométrica en valores.

@ Capacitaciony certificacion de competencias, que establezca una curricula
basica en todos los puestos en materia de anticorrupcion, transparencia 'y
perspectiva de género.
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& Evaluacion al desempeno a través de la evidencia documental de las
funciones del personal, considerando perfiles de puestos actualizados
bajo una gestion de competencias, para la entrega, en caso de suficiencia
presupuestal, de estimulos econémicos.

& Assesment Centre para el desarrollo y movilidad del personal, que permita
el ascenso a puestos de mandos medios y superiores.

VINCULACION CON EL SECTOR ACADEMICO EN FISCALIZACION
SUPERIOR

Buscando impulsar acciones y trabajos en materia de fiscalizacion superior y rendicion
de cuentas con distintos sectores, la ASE Puebla tiene proyectado asistir a instituciones
de educacién media superior y superior con el objeto de que las y los estudiantes
conozcan las atribuciones de la ASE Puebla y de cdmo estas actividades impactan y
benefician a la sociedad poblana.

Se contempla la imparticion de conferencias académicas en materia de Fiscalizacion
Superior, tal como su marco juridico, asi como técnicas de auditoria y procesos
administrativos de apoyo al proceso sustantivo de la ASE Puebla.

Como primer acercamiento a la comunidad universitaria, se iniciaria con la recepcion
de visitas académicas con las siguientes instituciones de educacion superior:

& Universidad Tecnoldgica de Huauchinango
& Universidad Tecnoldgica de Tecamachalco

Asi como las actividades contempladas que implicaran el recorrido por las instalaciones
de la ASE Puebla, asi como la imparticion de conferencias en diferentes topicos, las
cuales seran dirigidas a estudiantes de las siguientes licenciaturas:

& Licenciatura en Ingenieria en Administracion
® Licenciatura en Contaduria y Finanzas

Finalmente, este tipo de actividades de vinculacion institucional permitira la celebracion
de convenios de colaboracion para que, las y los estudiantes de las instituciones
académicas en comento, puedan realizar su servicio social, estadia o practicas
profesionales, asi como el intercambio de informacién que impacte positivamente en la
fiscalizacion superior y la rendicion de cuentas.
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AREA DE PSICOLOGIA DE LA ASE PUEBLA

Con la finalidad de generar un entorno organizacional favorable en el que se promueve
el sentido de pertenencia de las y los colaboradores de la ASE Puebla, la participacion
proactivay comunicacion entre los mismos, asicomo la atencion de los factores deriesgo
psicosocial que se puedan generar por el puesto de trabajo desempefiado, se considera
para el ejercicio 2023, contar con un area de psicologia dentro de la Institucion para
la atencidn de situaciones de estrés profesional de las y los colaboradores mediante
orientacion psicologica, buscando fomentar una adecuada salud mental que incida en
la productividad en las distintas actividades desarrolladas en la Institucion.

INNOVACION EN EL USO DE HERRAMIENTAS TECNOLOGICAS

El uso de tecnologias de la informacion es un factor clave para la consecucion de
objetivos institucionales, por lo que en esta materia la ASE Puebla realizara durante el
ano 2023 las siguientes acciones:

& Implementar el Sistema de Gestion de Auditoria y Seguimiento en el
proceso de Fiscalizacion Superior de la ASE Puebla para contribuir al
cumplimiento en tiempo y forma de las diferentes tareas realizadas al
interior y al exterior, que coadyuven a minimizar riesgos, economicen
recursos materiales, humanos, tecnologicos y financieros, asi como
garantizar la sequridad, integridad y confiabilidad de la informacion.

@ Incorporar herramientas tecnologicas que fortalezcan la eficiencia,
eficacia, oportunidad e innovacion en el proceso de Fiscalizacion Superior,
tal como el desarrollo de sistemas para mejorar los distintos procesos de
la ASE Puebla.

@ Generar transparencia proactiva, acceso a la informacion publica y
gobierno abierto en el quehacer institucional de la ASE Puebla.

@ Fortalecer los procesos de gestion de calidad, seguridad e integridad de
la informacion, antisoborno, responsabilidad social, medio ambiente,
desarrollo sostenible, no discriminacion e igualdad sustantiva,
manteniendo altos estandares de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez a través de una certificacion permanente.

SISTEMA DE CITAS PARA ASESORAMIENTO DE ENTIDADES
FISCALIZADAS

Como parte del uso y aprovechamiento de las tecnologias de informacion en los
procesos periféricos de esta Institucion y con el objeto de sistematizar la atribucion
conferida en su Reglamento Interior acerca de coordinar y programar la orientaciéon a
las Entidades Fiscalizadas que asi lo soliciten, relacionada con la rendicion de cuentas y
Fiscalizacion Superior; se implementara el Sistema de Citas para poner a disposicion de
las personas servidoras publicas de los Entes Fiscalizados una plataforma amigable y de
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facil acceso para agendar asesorias con personal de las Unidades Administrativas que
intervienen en el proceso de fiscalizacion superior, siendo las Auditorias Especiales de
Cumplimiento Financiero, de Desempefio, asi como la Direccion General Juridica.

Por tal motivo, para el 2023 se pretende que dicho Sistema se encuentre en operatividad
y disponible en la pagina web de la ASE Puebla (https://www.auditoriapuebla.gob.mx/),
destacando que sera desarrollado y administrado por personal de la Auditoria Especial
de Mejora de la Gestion y Tecnologias de la Informacion y ya no por un proveedor
como en anteriores gestiones lo hacian, logrando con ello suprimir gastos innecesarios
para ser reorientados a necesidades operativas de la Institucion.

Asimismo, al llevar a cabo esta accion se conseguira mejorar y eficientar los procesos
internos de comunicacion y coordinacion de las Unidades Administrativas intervinientes
en esta actividad, reduciendo tiempos, alcanzando objetivos y ahorrando recursos,
ademas de poner a disposicion de las personas servidoras publicas de las Entidades
Fiscalizadas, un mecanismo Util para agendar citas a fin de recibir asesoria en materia
de fiscalizacion superior y rendicion de cuentas.
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SIGLAS Y ACRONIMOS

AECF: Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero.

AEED: Auditoria Especial de Evaluacion de Desempefo.

AEF: Auditoria Especial Forense.

AEMGTI: Auditoria Especial de Mejora de la Gestiéon y Tecnologias de la
Informacion.

ASE Puebla: Auditoria Superior del Estado de Puebla.

CACEP: Consejo de Armonizacion Contable del Estado de Puebla.

CONAC: Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

DGA: Direccién General de Administracion.

DGJ: Direccién General Juridica.

EFSL: Entidad Fiscalizador Superior Local.

INAI:  Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Pro-
teccion de Datos Personales.

ITAIPUE: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Puebla.

LGRA: Ley General de Responsabilidades Administrativas.

LGSNA: Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

LRCFSP: Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacion Superior del Estado
de Puebla.

NPASNF: Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fis-
calizacién.

PAA: Programa Anual de Auditorias.

PDN: Plataforma Digital Nacional.

PE: Plan Estratégico.

PNT: Portal Nacional de Transparencia.

SE: Secretaria Ejecutiva.

SEA: Sistema Estatal Anticorrupcion.

SEVAC: Sistema de Evaluacion de la Armonizacién Contable.

SIGAS: Sistema de Gestion de Auditoria y Seguimiento.

SISAI: Sistema de Solicitudes de Informacién.

SNA: Sistema Nacional Anticorrupcion.

SNF: Sistema Nacional de Fiscalizacién.

ST: Secretaria Técnica.

UDI: Unidad de Difusién Institucional.

Ull: Unidad de Integracion de Informes.

UT: Unidad de Transparencia.

VPN: Virtual Private Network.




GLOSARIO

Para efectos del presente documento se entendera por:

Auditoria: proceso sistematico en el que de manera objetiva se obtiene
y se evalian hechos y evidencias para determinar si las acciones llevadas
a cabo por las Entidades Fiscalizadas se realizaron de conformidad con
la normatividad establecida y con base en principios que aseguren una
gestion publica adecuada.

Auditoria de Cumplimiento: revision de observancia a leyes, reglamentos,
decretos y demds ordenamientos que regulan las acciones y operaciones
realizadas por las Entidades Fiscalizadas.

Auditoria de Desempeio: revision independiente, interdisciplinaria
y comparativa del cumplimiento de los objetivos y metas contenidos
en los planes, programas y subprogramas, comprobando que en su
administracion hayan atendido a los principios de eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez.

Auditoria Financiera: revision de la informacion financiera para verificar
que los resultados obtenidos, la utilizacion de los recursos y el registro
financiero se realicen de acuerdo a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Auditoria Superior: 6rgano especializado del H. Congreso del Estado
encargado de la funcién de fiscalizacién, con autonomia técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

Autonomia de Gestion: facultad de la Auditoria Superior para decidir
sobre su organizacion interna, estructura, funcionamiento y emitir sus
resoluciones, asi como la administracion de sus recursos humanos,
materiales, financieros y demds que formen parte de su patrimonio, que
utilice para la ejecucion de sus atribuciones.

Autonomia Técnica: facultad de la Auditoria Superior para decidir sobre
la planeaciéon, programacion, ejecucién, informes y seguimiento en el
proceso de la Fiscalizacion Superior.

Cuenta Publica: documento que integra los estados financieros,
presupuestales y programaticos de las Entidades Fiscalizadas que ejercen
presupuesto publico.

Indicadores de desempefo: expresion cuantitativa que identifica lo

que sera medido, construido a partir de variables; se relaciona siempre y
directamente para medir el cumplimiento de metas y objetivos.



Entidades Fiscalizadas: Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
del Estado, los Ayuntamientos, los organismos constitucionalmente
auténomos, las entidades paraestatales y paramunicipales, los organismos
publicos desconcentrados, los fideicomisos en los que el fideicomitente
sea cualquiera de los Poderes del Estado o el Municipio y demas sujetos
que reciban recursos publicos.

Estados Financieros: representacion de la informaciéon de un ente
publico; revelan de forma concreta el ejercicio del presupuesto, el estado
financiero y los resultados de un ente publico a una fecha determinada o
durante un periodo de tiempo.

Fiscalizacion Superior: la funcion que realiza la Auditoria Superior en los
términos constitucionales de la Ley de Rendicion de Cuentas y Fiscalizacién
Superior del Estado de Puebla.

Matriz de Indicadores para Resultados: herramienta de planeacion que
permite vincular los distintos instrumentos para el disefio, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y mejora de los programas, resultado
de un proceso de planeacién realizado con base en la Metodologia de
Marco Ldgico.

Metodologia de Marco Légico: método que facilita el proceso de
conceptualizacion, diseno, ejecucién, monitoreo 'y evaluacion de un
programa.

Presupuesto basado en Resultados: es el proceso para definir objetivos,
resultados, programas y el presupuesto; ejecutar los programas y el gasto,
con seguimiento periédico y evaluacion de los resultados.

Programa Presupuestario: unidad de programacion que integra
actividades, servicios, procesos y/o proyectos que tienen un mismo
propésito y fin, mediante el cual se establecerdn las estrategias disefadas
para alcanzar objetivos y metas.

Pliego de Observacion: resultado de las auditorias financiera y de
cumplimiento, el cual contiene las posibles irregularidades en la gestién
financiera de las Entidades Fiscalizadas, determinando en cantidad liquida
los danos o perjuicios, 0 ambos a la Hacienda Publica estatal o municipal.

Recomendacién: accién de sugerir una propuesta de mejora en la

gestion y operaciéon de las Entidades Fiscalizadas derivada de la practica
de auditorias.



Solicitud de Aclaracién: accion mediante la que se requiere que las
Entidades Fiscalizadas presenten informacién adicional para atender las
observaciones que se hayan realizado derivado de la fiscalizacion.

Informe Individual: documento que integra los resultados de las revisiones,
auditorias 'y evaluaciones practicadas a cada una de las Entidades
Fiscalizadas, con motivo de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica
respectiva.

Unidades Administrativas: areas que integran a la Auditoria Puebla y

que son responsables de los recursos humanos, financieros y patrimonio

que se les otorgue en funcioén de sus atribuciones.
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