INSTITUTO MEXICANO PARALACOMPETITIVIDAD

ANnexo
metodologico

Indice de Informacion Presupuestal
Municipal 2017

FinanzasPublicas

1M(§@.org.mxlﬁnanzaspublicas ‘ O o IMCOmMX



Anexo metodologico IIPM 2017 2

Anexo metodologico

Indice de Informacion Presupuestal Municipal 2017

indice de contenido

ODBJEUIVO AELIIPM.c.ooi e s 04
METOAOLOZIA AL TIPM....oooooeee e 04
a) Actualizacion de [0S Criterios @ @VALUACION .. ..o 05
D) SELECCION A LOS MUNICIPIOS oot 37
C) RECOPILACION A& 10S AOCUMEBNTOS oot oeeee e oo e soeeee e 39
o) I8 V=L T= o T o 0000 0O00000000000000000000000000 0000 39
) RESUITATOS ..ooooooe oo eee e e et et oot e 39
T) RECOMENUACIONES oot sssesss e 39
Anexo I. Historico de Criterios (2009-2017).............ccoocovrooooeeeosssssseseesssssesressssssesssssssssss s ssssessessssssesse 41
Anexo Il MUNICIPIOS @VAIUAAOS. ... 45

FinanzasPablicas ‘ ]_MG@‘org.mx/finanzaspublicas



Anexo metodologico IIPM 2017 | 3

Anexo metodologico

Indice de Informacion Presupuestal Municipal 2017

indice de tablas

L ACCESO TNTCIAL ettt ettt 07

[ LY A8 INEIESOS oo st 12
[ ClASTTICACTOMNES ettt s 18
IV.  Poderes/Dependencias/OrGaNISMOS. ... wwooreeeeeoreeeeseeeeeeeeseseeesesessseeseessssss e ses oo eessos e eesnss 21
V. TADULRAOTES/ PLAZAS......ooooooveeoeeoieeeee e 22
VI ODUGACIONES TINANMCIEIAS ..o 25
VI RECUISOS TRABTALES oottt s s s 30
VI RUDIOS @SPOCITICOS oo eee e eeoseeenenes 31
D . CTTEOITOS ettt s e 35

Indice de graficas y figuras

Figura 1. Etapas de eValUACion AL TIPM. ...t 05
Grafica 1. CIILErIOS 1IPM (200920717 oo s s s s e s s s essee e e eeeee 06
Figura 2. Criterio de seleccion de MUNICIPIOS HPM. ... 38
Figura 3. Proceso de busqueda de leyes de ingresos y presupuestos de 88reS0S. .. reeveeerereceeneeere 40

FinanzasPablicas ‘ ]_MG@‘org.mx/finanzaspublicas



Anexo metodologico IIPM 2017

Objetivo del IIPM

El indice de Informacién Presupuestal Municipal (11PM),
que se realiza de forma anual desde 2009, evalta la
calidad de la informacion de las leyes de ingresos (LI's)
y presupuestos de egresos (PE's) de una muestra
representativa de los municipios y delegaciones del pais
a partir de un catalogo de criterios basados en buenas
practicas en materia de transparencia presupuestal y
normas de contabilidad gubernamental.

Este indice tiene como propositos verificar el
cumplimiento de la normatividad en materia de
contabilidad gubernamental vigente, fomentar una serie
de buenas practicas contables que se han
implementado en el ambito municipal, e impulsar la
lucha contra la opacidad en el manejo de los recursos
publicos.

En el IMCO entendemos la calidad de la informacion
presupuestal como el acceso y disponibilidad de
informacion al pdblico en general que cumpla con
atributos como oportunidad, formato de datos abiertos,
detalle y desglose, legibilidad, asi como la homologacion
de conceptos utilizados en las finanzas publicas de los
municipios de tal forma que se garantice su
comparabilidad, dando un mensaje claro sobre como se
pretenden gastar los recursos de los ciudadanos.

La transparencia presupuestal: saber cuanto, comoy en
qué se va a gastar el dinero publico, es fundamental
para crear confianza entre la sociedad civil, el sector
privado y el gobierno. Con este proyecto se busca que
los municipios muestren a los ciudadanos el gasto de los
recursos publicos de una manera estructurada y clara.

Esta evaluacion se ha convertido en un punto de
referencia para las mejores practicas en la calidad de la
informacion presupuestal y de finanzas puablicas. En
diciembre de 2012, el Congreso mexicano reformo la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, incluyendo
algunas recomendaciones de las mejores practicas
identificadas por el IMCO.

Metodologia del IIPM

EL IIPM 2017 contempla la evaluacion de 437 municipios
y 16 delegaciones distribuidos entre las 32 entidades
federativas del pais, con un total de 85 criterios
agrupados en nueve secciones, cada una de las cuales
mide una dimension distinta de las finanzas publicas.

La evaluacion se enfoca en la existencia, disponibilidad
y calidad de informacion contenida Unicamente en las

leyes de ingresos y presupuestos de egresos
municipales.

¢Por qué unicamente evaluamos leyes de ingresos y
presupuestos de egresos?

A lo largo de la elaboracion de este indice hemos
comprobado que un acierto de la metodologia empleada
por el IMCO consiste en que los insumos basicos para la
evaluacion sean Unicamente dos documentos legales
que no estan sujetos a la discrecionalidad administrativa
y que para su aprobacion o modificacion existe un
procedimiento establecido y regulado publicamente: ley
de ingresos (L) y presupuesto de egresos (PE) que
deben ser aprobados por el Congreso local y el Cabildo,
respectivamente.

Reconocemos la existencia de otras evaluaciones que se
enfocan en las paginas electronicas de las Secretarias de
Finanzas o la informacion disponible en internet a través
de informes u otras publicaciones. Sin embargo, el
objetivo final del IIPM es mejorar la calidad de la
informacion oficial; que los gobiernos municipales no
puedan subir y bajar informacion de un dia a otro que
termine impactando el acceso a la informacion o
modificando las evaluaciones a lo largo del ejercicio
fiscal.

Algunos gobiernos municipales han expresado su
preocupacion en el sentido de que no toda la
informacion que se evalla esta contenida en dichos
documentos normativos; que, por el contrario, se
encuentran disponibles en paginas electronicas o en
otro tipo de documentos como informes, reportes o
inclusive que la normatividad existente no los obliga a
publicar cierta informacion. No obstante, para que la
evaluacion del IMCO mantenga un rigor metodologico y
no se preste a ningln tipo de imparcialidad, se decidio
utilizar el presupuesto de egresosy ley de ingresos como
los documentos en los que debe estar la informacion
evaluada en el indice. Con esta decision se salvaguarda
que los gobiernos publiquen la informacion o puedan
alterarla o eliminarla a conveniencia.

De igual forma, con esta metodologia se fomenta el
cumplimiento de las buenas practicas. Es decir, si bien
existen otro tipo de reportes, informes, publicaciones en
linea etc. que contienen la informacion evaluada y que
por si mismas son valiosas, se incentiva a que los
gobiernos conviertan las buenas practicas en
costumbre (regla) y mantengan un minimo de calidad
de informacion aunque la legislacion no lo exija o esté
desactualizada.
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En todo caso, la metodologia de IMCO contempla, para
el ejercicio fiscal 2017, la valoracion de documentos o
adendas en alcance al presupuesto de egresos que
hayan sido aprobadas por el Cabildo y debidamente
publicadas en el medio de difusion oficial
(periodico/gaceta/boletin oficial estatal y/o gaceta
oficial municipal) durante el primer cuatrimestre del
ano, que contengan informacion desagregada o
desglosada del presupuesto o ley de ingresos.

Cabe senalar que la metodologia del IIPM no considera
para la evaluacion ninguna ley de ingresos o
presupuesto de egresos que no haya sido debidamente
publicado en algiin medio de difusion oficial (periddico
oficial del estado, gaceta municipal o acta de cabildo
correspondiente).

Son varios los gobiernos municipales que han apoyado
el proposito principal de esta evaluacion, que es la

Figura 1. Etapas de evaluacion del IIPM

mejora en la calidad de la informacion de las finanzas
publicas, aunque esto implique otro tipo de interaccion
entre la administracion publica y el legislativo durante
los procesos de elaboracion del presupuesto de egresos
y ley de ingresos o inclusive la publicacion a través de
las adendas que se mencionan en el parrafo anterior.

El trabajo de IMCO consiste en generar analisis vy
propuestas de politica pdblica que coadyuven al
fortalecimiento institucional y de las finanzas publicas
de los municipios, asi como dar un impulso a las
acciones tendientes a la proactividad de la informacion
y la elevacion de la calidad de informacion disponible en
los documentos oficiales antes mencionados.

Para alcanzar el objetivo anterior hemos disenado una
metodologia de evaluacion que se divide en seis etapas
(figura 1), las cuales se abordan a lo largo de este
documento.

A. Actualiza-

cion de los

criterios de

F.

Recomenda-
ciones

E. Resultados

Fuente: Elaboracion IMCO.

A. Actualizacion de los criterios de evaluacion

En un inicio, el indice consideraba elementos minimos
que deberian de observar los presupuestos de egresos y
leyes de ingresos de acuerdo a dos factores: la

evaluacion

B. Seleccion
de los
municipios

C.
Recopilacion
de los
documentos

regulacion presupuestaria general y las mejores
practicas identificadas en los documentos evaluados de
los municipios en materia de transparencia
presupuestal. Posteriormente, ademas de las mejores
practicas encontradas, se presento la reforma en
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materia de contabilidad gubernamental que establece la
obligatoriedad de armonizar y publicar informacion
presupuestal de calidad. En vista de este cambio
normativo, para el IIPM 2014 los criterios se alinearon a
la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), a
las disposiciones que emitid el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC). Desde entonces, puesto
que se trata de una evaluacion dinamica que responde
a las crecientes exigencias de transparencia de la
informacion presupuestal, los criterios evaluados se han
ido modificando.

En la grafica 1 se presenta la evolucion en el niUmero de
criterios evaluados en el indice entre 2009 y 2017. La
relacion completa de los criterios que se han evaluado
en este periodo se puede observar en el Anexo I.

Para la presente edicion correspondiente al ejercicio
fiscal 2017 se realizaron los siguientes cambios:

Grafica 1. Criterios IIPM (2009-2017)

Criterios nuevos IIPM 2017

e ;ELPlan Municipal de Desarrollo esta disponible en la
pagina de internet del gobierno municipal?

o ;lLaleydeingresos es legible?

o ;Laley de ingresos contiene informacion en formato
de datos abiertos?

o ;Desglosa el presupuesto del Ayuntamiento por
dependencia y unidad responsable?

o ;Desglosa el destino de cada
contrataciones de deuda publica?

o ;Desglosa el presupuesto asignado a cada uno de los
programas del municipio?

o ;Desglosa el presupuesto asignado
imparticion de la justicia municipal?

una de las

para la

Criterios eliminados IIPM 2017

« ;Contiene la clasificacion economica?

o ;Desglosa el presupuesto del Ayuntamiento por
dependencia?

En total, el IIPM 2017 se compone de 85 criterios
agrupados en nueve secciones.
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Fuente: Elaboracion IMCO.
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A continuacion se describe cada una de las secciones que integran el indice, asi como cada uno de los criterios que las

conforman:

I. Acceso inicial

Contiene criterios relativos a la publicacion de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos en las paginas electronicas
de los congresos locales y gobiernos municipales, el acceso a los documentos evaluados a través del medio de difusion
oficial del estado o del municipio, asi como su legibilidad y disponibilidad en formato de datos abiertos.

Los indicadores que componen esta seccion son:

¢La ley de ingresos esta
disponible en la pagina de
internet del Congreso local?

Qué mide: Este criterio busca determinar si en el sitio web del
Congreso del estado se encuentra disponible la ley de ingresos del
municipio correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

El indice de informacion presupuestal municipal evalla la calidad de
la informacion en su conjunto, es decir, no se restringe a la
informacion generada por el Poder Ejecutivo, sino que comprende a
todos aquellos actores relevantes en esta primera fase del ciclo
presupuestario. Los congresos de los estados, al ser los encargados
de la aprobacion de las leyes de ingresos, son la autoridad
competente para publicar dichos documentos normativos.

No obstante que cada entidad federativa cuenta con un calendario
presupuestal en el cual se establecen las fechas de publicacion de
las leyes de ingresos municipales (generalmente antes del 1 de enero
del ejercicio fiscal correspondiente), en el IMCO se realizan una serie
de revisiones a lo largo del ano para garantizar el acceso a estos
documentos.

¢El presupuesto de egresos
esta disponible en la pagina

2 de internet del
periodico/boletin/gaceta
oficial estatal o gaceta
oficial municipal?

Qué mide: Este criterio busca determinar si:

o El gobierno del estado cuenta con el periodico/boletin/gaceta

oficial en formato electronico.

e Elgobierno del municipio cuenta con la gaceta oficial en formato

electronico.

e Sien laversion electronica de cualquiera de los dos medios de

difusion oficial arriba mencionados esta disponible el
presupuesto de egresos del municipio correspondiente.

La importancia de este criterio radica en que la publicacion de los
instrumentos normativos en el medio de difusion oficial otorga
validez y certeza juridica sobre el contenido de los mismos. De esta
forma se garantiza que la informacion disponible no dependa de
criterios discrecionales o pueda ser manipulada.

No obstante que cada entidad federativa y municipio cuenta con un
calendario presupuestal en el cual se establecen las fechas de
publicacion de los presupuestos de egresos (generalmente antes del
1de enero del ejercicio fiscal correspondiente), en el IMCO se realizan
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una serie de revisiones a lo largo del ano para garantizar el acceso a
estos documentos.

Qué mide: Este criterio busca determinar si en el sitio web del
gobierno municipal se encuentra disponible la ley de ingresos

correspondiente al ejercicio fiscal 2017.
¢La ley de ingresos esta

3 fjisponible en la pégin'a de No obstante que cada entidad federativa cuenta con un calendario
Internet del  gobierno presupuestal en el cual se establecen las fechas de publicacion de las
municipal? leyes de ingresos municipales (generalmente antes del 1 de enero del

ejercicio fiscal correspondiente), en el IMCO se realizan una serie de
revisiones a lo largo del ano para garantizar el acceso a estos
documentos.

¢El presupuesto de egresos
esta disponible en la pagina
de internet del gobierno
municipal?

Qué mide: Este criterio busca determinar si en el sitio web del
gobierno municipal se encuentra disponible el presupuesto de
egresos correspondiente al ejercicio fiscal 2017.

No obstante que cada municipio cuenta con un calendario
presupuestal en el cual se establecen las fechas de publicacion de
los presupuestos de egresos (generalmente antes del 1 de enero del
ejercicio fiscal correspondiente), en el IMCO se realizan una serie de
revisiones a lo largo del ano para garantizar el acceso a estos
documentos.

¢La pagina de internet del
gobierno municipal cuenta
con enlace de transparencia
en las finanzas piblicas?

Qué mide: Este criterio busca determinar si el gobierno municipal
cumple con sus obligaciones en materia de transparencia al publicar
informacion plblica minima o informacion de oficio en lo referente
al acceso al presupuesto de egresos y normatividad municipal
conforme a lo establecido en sus respectivas leyes de transparencia.

Para el cumplimiento de este criterio se considerara valido contar
con un vinculo o seccion que despliegue las obligaciones de
transparencia del municipio; en particular, la habilitacion de las
fracciones referentes al presupuesto de egresos o normatividad en
materia de finanzas piblicas.

Una buena practica consiste en la disponibilidad de un enlace a un
micrositio especificamente orientado a la transparencia de las
finanzas publicas municipales a través del cual, entre otras cosas,
se pueda acceder a los documentos sujetos a evaluacion (ley de
ingresos, presupuesto de egresosy su respectiva version en formato
ciudadano).

¢El presupuesto de egresos
en formato ciudadano esta
disponible en la pagina de
internet del  gobierno
municipal?

Qué mide: El Presupuesto Ciudadano es un instrumento mediante el
cual los gobiernos permiten conocer a la ciudadania en general de
manera clara, sencilla y transparente como, cuanto y en qué se
gastan los recursos pablicos, asi como el origen de los mismos. La
obligacion de elaborarlo tiene su fundamento en el articulo 62 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, cuyo texto menciona:

FinanzasPablicas ‘ ]_M@@.org.mx/finanzaspublicas
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“Los entes publicos [incluidas las entidades federativas, municipios
y delegaciones del Distrito Federal] elaboraran y difundiran en sus
respectivas paginas de Internet documentos dirigidos a la
ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos
accesibles, el contenido de informacion financiera.”

Aqui se explica de forma sencilla el proceso de elaboracion del
presupuesto, su contenido, los criterios utilizados para decidir el
destino de los recursos publicos, asi como su importancia para el
funcionamiento del ente publico correspondiente. La importancia de
este documento radica en que sirve de invitacion a la ciudadania
para conocer mas acerca del proceso presupuestario e involucrarse
en la discusion y vigilancia del uso de recursos publicos con el fin
ultimo de fomentar la cultura de la transparencia y la rendicion de
cuentas.

Por las razones anteriores evaluamos la disponibilidad de
presupuestos de naturaleza ciudadana. Una buena practica consiste
en publicar un banner que remita al presupuesto ciudadano en la
pagina de inicio del sitio web del municipio de tal forma que sea
accesible a la ciudadania en general.

Para mayor informacion consulta los lineamientos para la
elaboracion de un presupuesto ciudadano que elaboramos:

http://imco.org.mx/finanzaspublicas/documentos/IIPE/LINEAMIENTOS P
RESUPUESTO_CIUDADANO_[IPE2015.pdf

Qué mide: Este criterio busca determinar si en el sitio web del
gobierno municipal se encuentra disponible la ley de hacienda del
municipio correspondiente o su legislacion equivalente.

¢La ley de hacienda del

municipio o legislacion Una buena practica consiste en que dicha normatividad esté
7 equivalente esta disponible disponible tanto en PDF como en Word para su descarga.
en la pagina de internet del
gobierno municipal? lgualmente, una buena practica consiste en senalar que
efectivamente la normatividad disponible es la vigente, asi como la
tltima fecha en que se reformd dicho ordenamiento; senalando
cuando fue la Gltima actualizacion en la pagina electronica.
Queé mide: Este criterio eval(a si el gobierno del municipio cuenta
con su gaceta o medio de difusion oficial en formato electronico.
;EL municipio cuenta con Una buena practica consiste en que la gaceta esté disponible en
8 datos abiertos, es decir, en formato Word, ademas de estar en

gaceta municipal en version

electrénica? formato PDF.

Asimismo, las publicaciones de la gaceta electronica municipal
deben presentarse de forma cronologica e indicar la periodicidad
con la que se realiza dicha publicacion.

FinanzasPablicas ‘ ]_M@@.org.mx/finanzaspublicas
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Qué mide: Este criterio busca determinar si en el sitio web del

¢El Plan Municipal de gobierno municipal se encuentra disponible el plan municipal de
9 Desarrollo esta disponible desarrollo.

en la pagina de internet del

gobierno municipal? Una buena practica consiste en que dicho plan esté disponible tanto

en PDF como en Word para su descarga.

Qué mide: En ocasiones los documentos sujetos a evaluacion (leyes
de ingresos y presupuestos de egresos) que suben los gobiernos
municipales a sus respectivos sitios web no son necesariamente
aquellos que fueron publicados en el medio de difusion oficial
correspondiente. Por ello, este criterio busca determinar si la ley de
ingresos a evaluar es oficial en cuanto que fue publicada en el
periodico, boletin o gaceta oficial de la entidad y/o gaceta oficial del
municipio. Se busca que la ley de ingresos contenga signos
inequivocos de que se trata de una publicacion oficial. Por ejemplo:

e Fecha de publicacion en el periodico/gaceta/boletin oficial
del estado o gaceta municipal.

« Leyenda sobre publicacion oficial.

e« Tomoy volumen de la publicacion.

¢La ley de ingresos contiene
los datos de publicacion
oficial?

La importancia de este criterio radica en que la publicacion de los
instrumentos normativos en el medio oficial otorga validez y certeza
juridica sobre el contenido de los mismos. De esta forma se
garantiza que la informacion disponible no dependa de criterios
discrecionales.

Una buena practica es la publicacion del nimero y tomo de la
publicacion oficial, asi como la adicion de una “ficha genealogica”
como se hace en el estado de Querétaro.

Qué mide: En ocasiones los documentos sujetos a evaluacion (leyes
de ingresos y presupuestos de egresos) que suben los gobiernos
municipales a sus respectivos sitios web no son necesariamente
aquellos que fueron publicados en el medio de difusion oficial
correspondiente. Por ello, este criterio busca determinar si el
presupuesto de egresos a evaluar es oficial en cuanto que fue
publicado en el periodico, boletin o gaceta oficial de la entidad y/o
gaceta oficial del municipio. Se busca que el presupuesto de egresos
contenga signos inequivocos de que se trata de una publicacion
oficial. Por ejemplo:

¢El presupuesto de egresos
contiene los datos de
publicacion oficial?

n

e Fecha de publicacion en el periodico/gaceta/boletin oficial
del estado o gaceta municipal.

« Leyenda sobre publicacion oficial.

e« Tomoy volumen de la publicacion.

La importancia de este criterio radica en que la publicacion de los
instrumentos normativos en el medio oficial otorga validez y certeza
juridica sobre el contenido de los mismos. De esta forma se
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garantiza que la informacion disponible no dependa de criterios
discrecionales.

Una buena practica es la publicacion del nimero y tomo de la
publicacion oficial, asi como la adicion de una “ficha genealdgica”
como se hace en el estado de Querétaro.

Qué mide: Un criterio que es de suma importancia para la
transparencia de las finanzas piblicas municipales, aunque pueda
parecer trivial, es la legibilidad de las leyes de ingresos.

El criterio para determinar si una ley de ingresos es o no legible es

12 cla ley de ingresos es el siguiente:

legible?

e Si en alguna seccion del documento (la que sea) no
podemos determinar si una cifraesun 0o un6,un3oun 8§,
un 1 o un 7 etc. entonces la ley sera considerada como
ilegible.

Qué mide: Un criterio que es de suma importancia para la
transparencia de las finanzas piblicas municipales, aunque pueda
parecer trivial, es la legibilidad de los presupuestos de egresos.

El criterio para determinar si un presupuesto de egresos es 0 no
legible es el siguiente:

e Si en alguna seccion del documento (la que sea) no
podemos determinar si una cifraesun 0 oun6,un3oun 8§,
un 1o un 7, etc. entonces el presupuesto sera considerado
como ilegible.

13 ¢El presupuesto de egresos
es legible?

Aunque la ilegibilidad en los presupuestos de egresos es
relativamente poco frecuente a nivel municipal (30 municipios de
453 en 2016), es un aspecto que se debe cuidar. Sobre todo por la
practica comin de subir documentos que son copias (con mala
resolucion) de los documentos originales.

Qué mide: Este criterio evalGa la accesibilidad a la informacion
contenida en la ley de ingresos municipal.

Los datos abiertos consideran al menos dos caracteristicas: que los
documentos evaluados sean descargables y editables. En otras

;La ley de ingresos contiene palabras, si el usuario puede almacenar y copiar cualquier seccion
14 informacion en formato de del documento. Esto se cumple cuando se trata de un documento de
datos abiertos? Word, y no necesariamente cuando se encuentra en formato PDF. En
estos casos el PDF debe permitir el copiado del contenido (no ser
imagen).

Ante la posibilidad de modificar los documentos oficiales, se ha
considerado que no existe ninguna amenaza real de falsear
informacion, ya que el documento se encuentra publicado en
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fuentes oficiales.

Qué mide: Este criterio evalia la accesibilidad a la informacion
contenida en el presupuesto de egresos municipal.

Los datos abiertos consideran al menos dos caracteristicas: que los
documentos evaluados sean descargables y editables. En otras
palabras, si el usuario puede almacenar y copiar cualquier seccién

15 ¢El presupuesto de egresos del documento. Esto se cumple cuando se trata de un documento de
contiene informacion en Word, y no necesariamente cuando se encuentra en formato PDF. En
formato de datos abiertos? estos casos el PDF debe permitir el copiado del contenido (no ser

imagen).

Ante la posibilidad de modificar los documentos oficiales, se ha
considerado que no existe ninguna amenaza real de falsear
informacion, ya que el documento se encuentra publicado en
fuentes oficiales.

Il. Ley de ingresos

Evalla si las leyes de ingresos municipales siguen una estructura armonizada conforme a las disposiciones emitidas por
el Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) de tal forma que nos permitan conocer de manera ordenada y
coherente el monto que estiman obtener de ingresos por diversos conceptos.

Los indicadores que componen esta seccion son:

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar

;En la ley de ingresos se armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.
[

desglosa el total de ingresos

por concepto de impuestos? En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los

rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.
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17

¢En la ley de ingresos se
desglosa el total de ingresos
por concepto de cuotas y
aportaciones de seguridad
social?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios.

Este criterio se evalla a partir de la informacion contenida en la ley
de ingresos, la cual debera estar armonizada con el clasificador
emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra en ésta, no sera evaluado.

18

¢En la ley de ingresos se
desglosa el total de ingresos
por concepto de
contribuciones de mejoras?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

¢En la ley de ingresos se
desglosa el total de ingresos
por concepto de derechos?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
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Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar

;En la ley de ingresos se armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.
[

desglosa el total de ingresos

por concepto de productos? En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los

rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos

(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos

¢En la ley de ingresos se correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:

21 desglosa el total de ingresos Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
por concepto de pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
aprovechamientos? se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el

tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la

informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
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armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar

¢En la ley de ingresos se armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

22 desglosa el total de ingresos
por concepto de venta de En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
bienes y servicios? rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal

correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

¢En la ley de ingresos se
23 desglosa el total de ingresos

por concepto de

aportaciones?

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.
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Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar

¢En la ley de ingresos se armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

24 desglosa el total de ingresos
por concepto de En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
participaciones? rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal

correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos
(CRI) emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el
tiempo como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la

¢En la ley de ingresos se informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar

desglosa el total de ingresos armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

por concepto de convenios?
En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
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evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

26

¢En la ley de ingresos se
desglosa el total de ingresos
por concepto de
transferencias,
asignaciones, subsidios vy
otras ayudas?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI)
emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el tiempo
como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.

27

¢En la ley de ingresos se
desglosa el total de ingresos
derivados de
financiamientos?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI)
emitido por el CONAC, el desglose de la ley de ingresos
correspondiente puede realizarse en cuatro niveles de agregacion:
Desde el mas general (rubro) hasta el mas especifico (concepto),
pasando por dos niveles intermedios (tipo y clase) de tal forma que
se garantice cierta homogeneidad en la forma en que los municipios
reportan sus ingresos con fines de comparabilidad tanto en el tiempo
como entre municipios. Este criterio se evalla a partir de la
informacion contenida en la ley de ingresos, la cual debera estar
armonizada con el clasificador emitido por el CONAC.

En el IMCO lo que buscamos es que se reporten cada uno de los
rubros que integran dicho clasificador aunque para el ejercicio fiscal
correspondiente su monto sea de $0.00.

Una buena practica es el desglose al menos hasta el tercer nivel
(clase) como se realiza en el estado de Yucatan.

Otra buena practica es que el presupuesto de ingresos forme parte
integral de la ley de ingresos. Puesto que el documento sujeto a
evaluacion es la ley de ingresos, si el presupuesto de ingresos no se
encuentra contenido en ésta, no sera evaluado.
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[1I. Clasificaciones

Evalla la existencia de la clasificacion por objeto de gasto, administrativa, por tipo de gasto, funcional, programatica y
por fuentes de financiamiento de conformidad con las normas emitidas por el CONAC. En resumen, se trata de evaluar
si cumplen con la presentacion de la informacion de una manera ordenada y coherente.

Los indicadores que componen esta seccion son:

28

:Contiene la clasificacion
por objeto del gasto a nivel
de capitulo, concepto y
partida genérica?

Qué mide: De acuerdo con el Clasificador por Objeto del Gasto
emitido por el CONAC, el presupuesto de egresos (PE) puede
desglosarse en cuatro niveles de agregacion: capitulo, concepto,
partida genérica y partida especifica de tal forma que se garantice
cierta homogeneidad en la forma en que los municipios reportan
dicha informacion con fines de comparabilidad tanto en el tiempo
como entre municipios.

En el IMCO lo que buscamos es que los municipios desglosen sus
egresos al menos hasta el tercer nivel; es decir, que reporten el
capitulo, concepto vy partida genérica, senalando el total
presupuestado para cada nivel e identificando correctamente dicho
nivel al menos en cuanto a su nombre se refiere. Asimismo, la
clasificacion debe ser agregada independientemente de si el
desglose se realiza para cada dependencia o entidad del gobierno
municipal. Aunque esta Gltima es considerada una buena practica, no
se debe olvidar realizar la clasificacion para la totalidad del
presupuesto pues en otro caso se forzaria a los ciudadanos a realizar
calculos laboriosos.

Una buena practica consiste en que:

« Sereporten cada uno de los niveles de agregacion incluso si
su monto es de $0.00.

« Se desglose hasta el cuarto nivel (partida especifica).

« Seidentifique cada nivel conforme a la numeracion
establecida por el CONAC.

29

;Contiene la clasificacion
administrativa?

Qué mide: El objetivo de este criterio es evaluar si se identifica a las
unidades administrativas que integran el sector plblico de los
municipios a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos conforme a la
clasificacion administrativa definida por el CONAC.

Chiapas es una de las entidades que realiza la clasificacion
administrativa tal como lo especifica el CONAC.

30

:Contiene la clasificacion
por tipo de gasto?

Qué mide: El objetivo de este criterio es evaluar si se desglosa el
presupuesto total del municipio conforme al Clasificador por Tipo de
Gasto emitido por el CONAC que relaciona las transacciones plblicas
que generan gastos con los grandes agregados de la clasificacion
economica presentandolos en Corriente; de Capital; Amortizacion de
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la deuda y disminucion de pasivos; Pensiones y Jubilaciones; vy
Participaciones.

1. Gasto Corriente: Son los gastos de consumo y/o de operacion, el
arrendamiento de la propiedad y las transferencias otorgadas a los
otros componentes institucionales del sistema econdomico para
financiar gastos de esas caracteristicas.

2. Gasto de Capital: Son los gastos destinados a la inversion de
capital y las transferencias a los otros componentes institucionales
del sistema economico que se efectlan para financiar gastos de
éstos con tal proposito.

3. Amortizacion de la deuda y disminucion de pasivos: Comprende
la amortizacion de la deuda adquirida y disminucion de pasivos con
el sector privado, publico y externo.

4. Pensiones y Jubilaciones: Son los gastos destinados para el pago
a pensionistas y jubilados o a sus familiares, que cubren los
gobiernos Federal, Estatal y Municipal, o bien el Instituto de
Seguridad Social correspondiente.

5. Participaciones: Son los gastos destinados a cubrir las
participaciones para las entidades federativas y/o los municipios.

Qué mide: Este criterio evalla si los municipios clasifican sus
programas presupuestarios conforme a la clasificacion programatica
emitida por el CONAC de tal forma que se garantice cierta
homogeneidad en la forma en que los municipios reportan dicha
informacion con fines de comparabilidad tanto en el tiempo como
entre municipios.

Clasificacion Programatica

31 ;Contiene la clasificacion -
programatica? Programas Presupuestarios
Programas
Subsidios: Sector Social y Privado o Entidades
Federativas y Municipios
Sujetos a Reglas de Operacion S
Otros Subsidios U
Desempeno de las Funciones
Prestaciones de Servicios Publicos E
Provision de Bienes Publicos B
Qué mide: De acuerdo con la Clasificacion Funcional del Gasto
:Contiene la clasificacion emitida por el CONAG, el presupuesto de egresos de cada municipio
32 funcional a nivel de puede desglosarse de forma tal que se identifique la naturaleza de

finalidad, funcion y
subfuncion?

los servicios pUblicos provistos al clasificarlo en tres niveles de
agregacion (finalidad, funcion y subfuncion), permitiendo determinar
los objetivos generales de las politicas piblicas y los recursos
financieros que se asignan para alcanzar éstos:
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e Finalidad (4); Gobierno, desarrollo social, desarrollo
economico y otras no clasificadas.

o Funcion (28).

o Subfuncion (111).

En el IMCO lo que buscamos es que los municipios desglosen sus
presupuestos hasta el tercer nivel; es decir, que reporten la finalidad,
funcion y subfuncion de sus egresos, senalando el total
presupuestado para cada nivel e identificando correctamente dicho
nivel al menos en cuanto a su nombre se refiere.

Una buena practica consiste en que:

o Sereporten cada uno de los niveles de agregacion incluso si
su monto es de S0.00.

« Se desglose hasta el tercer nivel (subfuncion).

e Se identifique cada nivel conforme a la numeracion
establecida por el CONAC.

33

:Contiene la clasificacion

por fuentes
financiamiento?

de

Qué mide: Lo que pretende este criterio es evaluar si los municipios
distinguen claramente los ingresos que son generados por ellos
mismos (ingresos propios y recursos fiscales) de los ingresos
provenientes del gobierno federal y/o las entidades federativas a
través de participaciones (ramo 28), aportaciones (ramo 33),
convenios, etc. asi como de los recursos provenientes de
financiamientos con la finalidad de hacer patente el grado de
autonomia fiscal de cada municipio, es decir, la proporcion de
ingresos que son autogenerados respecto de los ingresos que son
transferidos por otros drdenes de gobierno o provienen de fuentes
extraordinarias (ej. deuda publica).

De acuerdo con el CONAC, la Clasificacion por Fuentes de
Financiamiento “consiste en presentar los gastos publicos segln los
agregados genéricos de los recursos empleados para su
financiamiento”, permitiendo ademas “identificar las fuentes u
origenes de los ingresos que financian los egresos y precisar la
orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su
aplicacion”.

Relacion de fuentes de financiamiento

Recursos fiscales
Financiamientos internos
Financiamientos externos
Ingresos propios
Recursos Federales
Recursos Estatales

Otros recursos

NogarwN =
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IV. PODERES/DEPENDENCIAS/ORGANISMOS

Se refiere al desglose de informacion sobre la administracion publica, 6rganos y entidades de los municipios, es decir,
informacion sobre los recursos otorgados a oficinas del ambito municipal.

Los indicadores que componen esta seccion son:

34

;Desglosa el presupuesto
del Ayuntamiento (Cabildo +
presidencia)?

Qué mide: Este criterio busca determinar si se transparenta el
presupuesto asignado al Ayuntamiento del municipio.

Una buena practica consiste en el desglose del monto presupuestado
para el Ayuntamiento conforme a la clasificacion por objeto del gasto,
de tal forma que se conozca el monto asignado a este poder por
concepto de servicios personales, materiales y suministros, servicios
generales, entre otros.

35

;Desglosa el presupuesto
del  Ayuntamiento  por
dependencia 'y unidad
responsable?

Qué mide: Este criterio busca determinar si se transparenta el
presupuesto asignado a cada una de las dependencias del gobierno
municipal, asi como a cada una de sus respectivas unidades
responsables.

Una buena practica consiste en el desglose del monto presupuestado
conforme a la clasificacion por objeto del gasto, de tal forma que se
conozca el monto asignado a cada dependencia por concepto de
servicios personales, materiales y suministros, servicios generales,
entre otros.

Una mala practica, en cambio, consiste en incluir como si se tratara
de una dependencia conceptos como deuda publica, sin integrarlos
a la dependencia o entidad ejecutora (ej.. tesoreria municipal).

36

;Desglosa el presupuesto de
la oficina, direccion u érgano
equivalente encargado de la
transparencia y acceso a la
informacion pablica del
municipio?

Qué mide: Este criterio busca determinar si se transparenta el
presupuesto asignado a la unidad u oOrgano encargado de la
transparencia y acceso a la informacion pablica del municipio (ej.
Unidad de acceso a la informacion publica).

Una buena practica consiste en el desglose del monto presupuestado
conforme a la clasificacion por objeto del gasto, de tal forma que se
conozca el monto asignado a esta unidad/oficina/direccion por
concepto de servicios personales, materiales y suministros, servicios
generales, etc.
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37

;Desglosa el presupuesto de

las entidades
paramunicipales y
organismos

desconcentrados ylo

descentralizados (en su
conjunto y por entidad u
organismo)?

Qué mide: Este criterio busca determinar si se transparenta el
presupuesto asignado a cada una de las entidades y organismos que
integran la administracion publica paraestatal de cada municipio.

Una buena practica consiste en el desglose del monto presupuestado
a cada uno de estos organismos conforme a la clasificacion por
objeto del gasto, de tal forma que se conozca el monto asignado a
cada entidad u organismo por concepto de servicios personales,
materiales y suministros, servicios generales, entre otros.

V. Tabuladores/Plazas

Se refiere al desglose de informacion relativa al nimero y tipo de plazas (honorarios, base, confianza), prestaciones
sindicales, salarios, entre otros, de funcionarios publicos, incluyendo la policia municipal.

Los indicadores que componen esta seccion son:

38

;Contiene el nimero total de
plazas de la administracion
puablica municipal?

Qué mide: Este criterio busca que el presupuesto de egresos
contenga informacion de calidad sobre las plazas pagadas con
recursos plblicos. Es decir, que se establezca como minimo, el
nimero total de plazas que pertenecen a la administracion publica
municipal.

Una buena practica, consiste en que la informacion sobre el niimero
de plazas esté desglosada entre la administracion centralizada y
paramunicipal; siendo desglosada a su vez por dependencia en el
caso de la administracion centralizada y por organismo u entidad en
el caso de la paramunicipal.

39

;Contiene el tabulador de
plazas con desglose entre
empleados de confianza,
base y honorarios?

Qué mide: Este criterio evalla la disponibilidad de informacion sobre

la conformacion de las plazas en la administracion pablica municipal.
De conformidad con el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el presupuesto de egresos deberda contener
informacion sobre “todas las remuneraciones; las contrataciones de

servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual”.

En este caso, la presentacion de la informacion es relevante, toda vez

que dentro del tabulador salarial es necesario diferenciar si el puesto
de que se trata es de base, confianza o eventual.

Una buena practica consiste en desglosar el niUmero total de plazas

de la administracion pablica (ver criterio no. 38) entre empleados de
confianza, base u honorarios.
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;Contiene el tabulador de
salarios de mandos medios y
superiores?

40

Qué mide: Este criterio evalla si se transparenta o no informacion

especifica sobre las remuneraciones de los mandos medios vy
superiores de la administracion piblica municipal. Asimismo, se
evalla la disponibilidad de los montos minimos y maximos que

pudieran llegar a percibir dichos funcionarios en el caso de que
hubiera incrementos salariales.

Aunque este criterio esta enfocado Unicamente a las percepciones de

los mandos medios y superiores de la administracion publica
municipal debido a la importancia de las funciones inherentes a este

tipo de cargos, una buena practica consiste en incluir dentro del

presupuesto el tabulador salarial de todos los servidores publicos
del municipio.

¢En el tabulador de salarios
se distinguen las
remuneraciones base de las
remuneraciones adicionales
y/o especiales?

41

Qué mide: Este criterio evalla si el presupuesto de egresos contiene

informacion de calidad sobre los recursos asignados por concepto de

servicios personales o remuneraciones destinadas al pago de
servidores publicos.

Ademas de las percepciones ordinarias, es necesario contar con toda

la informacion sobre los recursos y montos destinados a servicios
personales. Es decir, publicar dentro del tabulador salarial todos

aquellos conceptos de remuneraciones adicionales al sueldo base,
asi como cualquier otra percepcion que reciben los distintos
servidores publicos (por tipo de puesto).

Lo anterior de conformidad con lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental que dice “[..] asi como la distribucion
del presupuesto, detallando el gasto en servicios personales [..]
desglosando todas las remuneraciones”.

:Desglosa el monto
destinado al pago de
pensiones?

42

Qué mide: Considerando el incremento que han tenido en los Gltimos
anos los recursos destinados a servicios personales, asi como las
condiciones demograficas del pais, los recursos publicos destinados
al pago de pensiones adquieren una particular relevancia.

Para estar en condiciones de tomar mejores decisiones y plantear
nuevos esquemas de seguridad social es necesario acceder a
informacion minima de finanzas pidblicas que permita dimensionar
la magnitud de los pasivos contingentes relacionados con el pago de
pensiones a nivel municipal. Es por ello que este criterio evalla que

se desglose el presupuesto total asignado al pago de pensiones de
cada municipio en el ejercicio fiscal correspondiente.

De acuerdo con el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, el presupuesto de egresos debera contener, ademas
de lo que establezcan las leyes en la materia, “[...] Las prioridades de
gasto, los programas y proyectos [..] pensiones; gastos de operacion

L.
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43

:Desglosa las prestaciones
sindicales?

Qué mide: El IMCO ha registrado desde 2009 una tendencia al alza de
los recursos destinados a los servicios personales municipales. Por
ello, este criterio busca identificar todas aquellas prestaciones o
conceptos similares otorgados mediante la afiliacion al sindicato.
Asimismo, la LGCG establece que se deberan desglosar todas las
prestaciones. En este sentido se busca, ademas de la mencion de las
prestaciones o conceptos compensatorios en los salarios o
remuneraciones, el monto que se destina a cada una de ellas (ver
criterio no. 44).

44

;Desglosa el monto
destinado al pago de las
prestaciones sindicales?

Qué mide: El IMCO ha registrado desde 2009 una tendencia al alza de
los recursos destinados a los servicios personales municipales. Por
ello, este criterio busca identificar todas aquellas prestaciones o
conceptos similares otorgados mediante la afiliacion al sindicato.
Asimismo, la LGCG establece que se deberan desglosar todas las
prestaciones. En este sentido se busca, ademas de la mencion de las
prestaciones o conceptos compensatorios en los salarios o
remuneraciones (ver criterio no. 43), el monto que se destina a cada
una de ellas.

45

;Contiene el tabulador de
salarios de la policia?

Qué mide: Este criterio evalla si se transparenta o no informacion
especifica sobre las remuneraciones del personal de la policia
municipal. Se evalla el desglose puntual de sus percepciones o, en
su caso, los montos minimos y maximos a los que estan sujetos.

Debido a la importancia presupuestal del personal que desempena
funciones de seguridad, se considerd la elaboracion de un criterio
especifico que comprende la remuneracion de la policia.

46

¢El tabulador de salarios de
la policia distingue entre
empleados de confianza y
base?

Qué mide: Este criterio evalla la disponibilidad de informacion sobre
la conformacion de las plazas del personal de la policia municipal.
De conformidad con el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, el presupuesto de egresos deberda contener
informacion sobre “todas las remuneraciones; las contrataciones de
servicios por honorarios y, en su caso, previsiones para personal
eventual”.

En este caso, la presentacion de la informacion es relevante, toda vez
que dentro del tabulador salarial es necesario diferenciar para cada
una de las plazas de la policia municipal (ver criterio no. 45) si el
puesto de que se trata es de base o de confianza.

47

;Contiene el nimero total de
plazas de la policia con cargo
al presupuesto municipal?

Qué mide: Considerando la importancia de los recursos asignados a
la seguridad publica, en especifico a la policia, este criterio busca que
se transparente informacion minima relevante sobre este sector.

Ademas de los servidores plblicos y funcionarios de la
administracion municipal, la policia también representa importantes
erogaciones para las arcas publicas. Considerando que el articulo 61
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de la Ley General de Contabilidad Gubernamental comprende (sin
distincion) la publicacion detallada del “gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones”, este criterio busca evaluar el desglose del nimero
de plazas de la policia financiadas con recursos municipales.

48

¢Distingue la plantilla de
policias estatales y
municipales?

Qué mide: Considerando la importancia de los recursos asignados a
la seguridad puUblica, asi como la transferencia de recursos
destinados a esta funcion, este criterio busca que se transparente
informacion minima relevante sobre este sector.

Al contar con informacion de calidad sobre el gasto de seguridad
pUblica, los gobiernos podran tomar mejores decisiones que se
reflejen en un impacto positivo en la seguridad de sus habitantes y
en las finanzas publicas locales. Por ello, este criterio busca que en
el presupuesto se desglose de forma sencilla la procedencia de los
recursos asignados a la seguridad publica.

En particular, interesa conocer el monto de los recursos de la policia
pagada con recursos estatales y de la policia pagada con recursos
municipales, asi como el nimero de plazas de cada uno.

VI. Obligaciones financieras

Los criterios de esta seccion tienen como proposito identificar la situacion sobre la deuda plblica municipal. Esto es, su
destino, el monto presupuestado para su pago en el ejercicio fiscal correspondiente, asi como las condiciones de su
contratacion: tasas de interés, el plazo, el tipo de instrumento, con qué se garantiza la deuda, el monto de los adeudos
de ejercicios fiscales anteriores, etc.

Los indicadores que componen esta seccion son:

49

;Contiene topes para la
contratacion de deuda
puablica?

Qué mide: Este criterio se refiere a la existencia, ya sea en la ley de

ingresos o en el presupuesto de egresos, de un articulo en el que se

especifique alguna restriccion o tope (como porcentaje de los

ingresos totales, ingresos propios, gasto, PIB o alguna otra métrica)

al endeudamiento por parte del gobierno del municipio.

50

¢Desglosa los saldos de la
deuda puiblica?

Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan el saldo total de la deuda pUblica contratada de forma
agregaday por crédito al inicio del ejercicio fiscal correspondiente o

bien al momento en el que se presenta el presupuesto de egresos
para su aprobacion (generalmente el mes de diciembre del ejercicio

fiscal anterior).

Una buena practica es la estimacion del saldo de la deuda de forma

agregada y por crédito al final del ejercicio fiscal en funcion del
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calendario de pagos, como lo realiza el gobierno del estado de
Coahuila.

;Desglosa la deuda publica
por tipo de garantia o fuente
de pago?

Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan su deuda al hacer publica la fuente o garantia de pago
para cada crédito, ya sea que se afecten recursos federales como
participaciones (ramo 28), aportaciones (ramo 33), ingresos propios u
otra fuente de pago.

52

;Contiene el monto asignado
en el ejercicio fiscal
correspondiente al pago de
deuda publica?

Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan el monto total de egresos destinados al pago de deuda
pUblica en el ejercicio fiscal correspondiente. El desglose del capitulo
9000 (conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por el CONAC) es considerado valido:

CODIFICACION

Partida

Capitulo Concepto

Genérica | Especifica

9000
XXXX XXXX XXXX

Deuda publica*

Una buena practica consiste en desglosar el monto de la deuda a
pagar por crédito.

*Deuda publica se refiere a: “Asignaciones destinadas a cubrir
obligaciones por concepto de deuda piblica interna y externa
derivada de la contratacion de empréstitos; incluye la amortizacion,
los intereses, gastos y comisiones de la deuda publica, asi como las
erogaciones relacionadas con la emision y/o contratacion de deuda.
Asimismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).”

53

¢Desglosa el monto
asignado en el ejercicio
fiscal correspondiente al
pago de deuda piblica en
pago de principal e
intereses?

Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan el monto de egresos destinados al pago de deuda
plblica en el ejercicio fiscal correspondiente por concepto de
principal e intereses. El desglose del capitulo 9000 (conforme a lo
establecido en el Clasificador por Objeto del Gasto emitido por el
CONACQ) en los conceptos de amortizacion* (9100) e intereses** (9200)
de la deuda puUblica es considerado valido:
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CODIFICACION

Partida

Capitulo Concepto

Genérica | Especifica

9100 (Amortizacion de
9000 L XXXX XXXX
la deuda puablica)

Deuda
ablica 9200 (Intereses de la OO o
2 deuda publica)

Se considera como una buena practica el que se desglosen cada uno
de estos conceptos en partida genérica y partida especifica tal como
lo realiza el municipio de Gomez Palacio, Durango, que desglosa cada
uno de estos conceptos por crédito.

*Asignaciones destinadas a cubrir el pago del principal derivado de
los diversos créditos o financiamientos contratados a plazo con
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de créditoy
con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior
del pais en moneda de curso legal.

**Asignaciones destinadas a cubrir el pago de intereses derivados de
los diversos créditos o financiamientos contratados a plazo con
instituciones nacionales y extranjeras, privadas y mixtas de créditoy
con otros acreedores, que sean pagaderos en el interior y exterior
del pais en moneda de curso legal.

54

:Desglosa la deuda publica
por decreto aprobatorio o
clave que permita su
identificacion?

Qué mide: Lo que se busca con este criterio es que cada una de las
contrataciones de deuda pueda ser claramente identificada con el
fin de poder darle seguimiento a lo largo de su periodo de vigencia
y poder tener la certeza de que las contrataciones de deuda que
aparecen en el presupuesto de egresos son las mismas que aparecen
en otros documentos generados por el municipio o la entidad a la
que pertenecen (informes trimestrales de deuda, etc.)

Una forma de hacerlo es a través del niUmero de decreto por el que
se aprobo dicha contratacion o el nimero de crédito.

Se considera como una buena practica el que se identifique por
nimero de crédito no solamente el saldo total (ver criterio no. 50)
sino también el monto asignado al pago de deuda (ver criterio no.
52) en el ejercicio fiscal correspondiente.

55

;Desglosa la deuda publica
por tipo de obligacion o
instrumento de contratacion
(crédito simple, emision
bursatil, prestacion de
servicios, etc.)?

Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan ciertas condiciones de contratacion de su deuda al
hacer pUblico el instrumento de cada contratacion o tipo de cada
obligacion que asume el gobierno municipal, ya sea que se trate de
un crédito simple, crédito en cuenta corriente, emision bursatil,
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garantia de pago oportuno, contrato de proyecto de prestacion de
servicios, entre otros.

Qué mide: Lo que se busca con este criterio es dar cuenta de los
municipios que hacen publico el saldo de la deuda y el monto a
pagar por este concepto en el ejercicio fiscal correspondiente por

56 ;Desglosa la deuda piblica institucion bancaria.

por institucion bancaria? . - . )
Un mayor nivel de desagregacion que permita conocer qué

proporcion de la deuda publica se ha contratado (saldo) y qué
proporcion se pagara por institucion bancaria representa una buena
practica en materia de transparencia presupuestal.

Quée mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan ciertas condiciones de contratacion de su deuda al
hacer publicas las tasas de interés bajo las cuales se contrata la

;Desglosa las tasas de deuda para cada crédito.
57 contratacion de la deuda

puablica? Un mayor nivel de desagregacion que permita conocer la tasa de
interés de cada una de las contrataciones de deuda publica
representa una buena practica en materia de transparencia
presupuestal.
Quée mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan el costo de la deuda plblica asociado al pago de
comisiones, gastos, manejos de cuenta, coberturas, servicios
bancarios accesorios y/o apoyos financieros. El desglose del capitulo
9000 (conforme a lo establecido en el clasificador por objeto del
gasto emitido por el CONAC) en los conceptos de comisiones* (9300),
gastos** (9400) y costo por coberturas*** (9500) de la deuda publica
es considerado valido:

CODIFICACION

;Desglosa el monto

asignado en el ejercicio Partida

fiscal correspondiente al Capitulo Concepto — —

58 pago de deuda publica en Generica | Especifica

pago por comisiones, gastos, 9300 (Comisiones de la

costo por coberturas y/o - XXXX XXXX

apoyos financieros? - deuda publica)

9400 (Gastos de la deuda o~ -
Deuda publica)
publica

9500 (Costo por

XXXX XXXX
coberturas)

Se considera como una buena practica el que se desglosen cada uno
de estos conceptos independientemente de si su monto es de $0.00
tal como lo realiza el municipio de Gomez Palacio, Durango.
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* Asignaciones destinadas al pago de obligaciones derivadas del
servicio de la deuda contratada en territorio nacional.

**Asignaciones destinadas al pago de gastos de la deuda publica
interna, como son: diversos gastos que se cubren a los bancos
agentes conforme a los convenios y/o contratos de crédito suscritos,
gastos asociados a la difusion de la deuda, gastos por inscripcion de
los valores en las instancias respectivas; asi como cualquier otra
erogacion derivada de la contratacion, manejo y servicio de la deuda
publica interna que por su naturaleza no corresponda a
amortizaciones, intereses, comisiones o coberturas.

Qué mide: Lo que se busca con este criterio es dar cuenta de los
municipios que hacen publico el plazo bajo el cual se contrato cada

59 ,;Desglosa” el plazo de crédito.
contratacion de la deuda
puablica? Conocer el plazo de pago para cada una de las contrataciones de
deuda puUblica representa una buena practica en materia de
transparencia presupuestal.
Quée mide: Este criterio busca determinar qué municipios
transparentan el pago de deuda publica por concepto de adeudos
de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS). El desglose del capitulo
9000 (conforme a lo establecido en el Clasificador por Objeto del
Gasto emitido por el CONAC) en el concepto de ADEFAS* (9900) es
considerado valido:
;Desglosa el monto CODIFICACION
asignado en el .ejercicio Partida
60 fiscal correspondiente  al Capitulo Concepto — —
pago de deuda publica en Geneérica | Especifica
pago de adeudos de 9000
ejercicios fiscales anteriores Deuda 4900 9910 XXXX
(ADEFAS)? Sl ADEFAS ADEFAS
*ADEFAS se refiere a: “Asignaciones destinadas a cubrir las
erogaciones devengadas y pendientes de liquidar al cierre del
gjercicio fiscal anterior, derivadas de la contratacion de bienes y
servicios requeridos en el desempeno de las funciones de los entes
pUblicos, para las cuales existid asignacion presupuestal con saldo
disponible al cierre del ejercicio fiscal en que se devengaron.”
. . Qué mide: Este criterio busca determinar qué municipios
61 ¢Desglosa el destino de cada transparentan el destino de cada una de las contrataciones de deuda

una de las contrataciones de

deuda piblica? pUblica vigentes al inicio del ejercicio fiscal correspondiente tal

como se establecio en el decreto que les dio origen.
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VII. Recursos federales

Se refiere a los recursos federalizados, incluyendo participaciones y aportaciones. EL IIPM hace énfasis en los recursos
provenientes del ramo 33, es decir, recursos federales transferidos a los municipios, que ya tienen un destino especifico
o etiqueta.

Los indicadores que componen esta seccion son:

Qué mide: Lo que se busca con este criterio es verificar que se
desglose el monto estimado de los dos fondos provenientes del
gobierno federal a través del Ramo 33 que corresponden a los
municipios (FAISM/ FAFM):

o Fondo de Aportaciones para la Nomina y el Gasto Operativo
(FONE)
« Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
« Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)
o FAIS Estatal
o  FAIS Municipal (FAISM)
« Fondo de Aportaciones Maltiples (FAM)
o FAM Infraestructura Educativa Basica

;Estima y desglosa los o FAM Infraestructura Educativa Media Superior

62 > o FAM Infraestructura Educativa Superior
fondos que provienen del o FAM Asistencia Social
Ramo 33 (FAISM/FAFM)? « Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FAFM)
« Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pdblica de los Estados
y del Distrito Federal (FASP)
o« Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnologica y de
Adultos (FAETA)
o Educacion Tecnologica
o Educacion de Adultos
« Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)
NOTA: Si no desglosa alguno de estos dos fondos, el criterio se
evaluara como incumplido.
Qué mide: Este criterio busca evaluar si los municipios transparentan
los rubros o partidas a los que son destinados los recursos
provenientes tanto del Fondo de Aportaciones para Infraestructura
Social Municipal (FAISM) como del Fondo de Aportaciones para el
.Desglosa el destino de los Fortale;imiento (_je 4 los Municipios y de las Demarcaciones
63 ¢ Territoriales del Distrito Federal (FAFM).

fondos que provienen del

?
Ramo 33 (FAISM/FAFM): En el presupuesto de egresos de Aguascalientes de 2013, por

ejemplo, para cada egreso se hace explicita la fuente de
financiamiento: recursos fiscales ordinarios, recursos propios de
entidades y organos autonomos o fondos de aportaciones federales.

El municipio de Villa de Alvarez, Col. por su parte desglosa conforme

FinanzasPablicas ‘ ]_M@@.org.mx/finanzaspublicas



Anexo metodologico IIPM 2017 | 31

a la clasificacion por objeto del gasto las previsiones presupuestales
de los fondos de aportaciones que recibe.

VIII. Rubros especificos

Contempla informacion de gastos especificos como comunicacion social, fideicomisos publicos, subsidios, organismos de
la sociedad civil, recursos para ninas, ninos y adolescentes, entre otros, que por su relevancia en cuanto monto o impacto
social es importante conocer.

Los indicadores que componen esta seccion son:

Qué mide: Este criterio busca identificar todos aquellos recursos
destinados a las autoridades u 6rganos que apoyan al municipio en
la prestacion de los servicios, gestiones de representacion vy

. ejecucion de otro tipo de funciones dentro de una determinada
¢Desglosa las transferencias

64 a  autoridades auxiliares seccion del municipio, como pueden ser:
municipales? .
e Juntas municipales.
o Comisarias municipales.
« Agencias municipales.
o Delegaciones municipales.
Qué mide: El objetivo de este criterio es determinar qué municipios
desglosan informacion sobre los recursos publicos asignados a
funciones como la difusion, comunicacion social, comunicacion
institucional o cualquier otro concepto similar.
65 ;Desglosa el gasto en De conformidad con.el articulo 61 fraccion Il inciso a de la Ley
S, : General de Contabilidad Gubernamental, los estados y los
comunicacion social? A . . e
municipios deben publicar los recursos destinados a comunicacion
social.
Una buena practica consiste en publicar el monto total destinado a
comunicacion social, asi como el desglose de cada uno de sus
componentes.
Qué mide: En anos recientes el IMCO ha encontrado que la
flexibilidad para crear y operar fideicomisos piblicos permite que
los gobiernos municipales destinen recursos a una diversidad de
66 ;Desglosa los fideicomisos propositos omitiendo con ello las reglas de planeacion vy

iiblicos del municipio? presupuestacion; abriendo de esta forma una puerta a la
P pto: discrecionalidad en el ejercicio de los recursos piblicos.

Por ello, el Indice de Informacion Presupuestal Municipal evalia que,
como minimo, se tenga identificado el total de fideicomisos
municipales existentes, asi como los montos de recursos publicos
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destinados a los mismos (ver criterio no. 67).

De igual forma, para evitar un abuso discrecional de estos
instrumentos, se evalla también que el presupuesto de egresos
contenga los criterios para aprobar, modificar o liquidar fideicomisos
pUblicos (ver criterio no. 81).

Qué mide: En anos recientes el IMCO ha encontrado que la
flexibilidad para crear y operar fideicomisos piblicos permite que
los gobiernos municipales destinen recursos a una diversidad de
propositos omitiendo con ello las reglas de planeacion vy
presupuestacion; abriendo de esta forma una puerta a la
discrecionalidad en el ejercicio de los recursos piblicos.

¢Desglosa los  montos
destinados a los
fideicomisos piblicos?

Por ello, el indice de Informacion Presupuestal Municipal evalia que,
como minimo, se tenga identificado el total de fideicomisos
municipales existentes (ver criterio no. 66), asi como los montos de
recursos publicos destinados a los mismos.

67

De igual forma, para evitar un abuso discrecional de estos
instrumentos, se evalla también que el presupuesto de egresos
contenga los criterios para aprobar, modificar o liquidar fideicomisos
publicos (ver criterio no. 81).

Qué mide: De acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los lineamientos emitidos por el CONAC, los entes
pUblicos deben contar con la informacion sobre los montos pagados
por concepto de ayudas sociales (asignaciones que los entes
pUblicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la
poblacion para propositos sociales), y subsidios y subvenciones
(entendidos como asignaciones que se otorgan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general a través de los entes
pUblicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el proposito
68 ;Desglosa los subsidios o de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios;
ayudas sociales? apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;
motivar la inversion; cubrir impactos financieros; promover la
innovacion tecnologica; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios).

Considerando la importancia de los recursos destinados a subsidios
y ayudas, este criterio evalla que se transparenten dichos subsidios
o ayudas otorgadas por el gobierno municipal, los montos
presupuestados para los mismos (ver criterio no. 69), asi como su
tipo o naturaleza (ver criterio no. 70).

Qué mide: De acuerdo con la Ley General de Contabilidad
:Desglosa los montos Gubernamental y los lineamientos emitidos por el CONAC, los entes
destinados a subsidios o pUblicos deben contar con la informacion sobre los montos pagados
ayudas sociales? por concepto de ayudas sociales (asignaciones que los entes
pUblicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la
poblacion para propositos sociales), y subsidios y subvenciones

69
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(entendidos como asignaciones que se otorgan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general a través de los entes
publicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el proposito
de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios;
apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;
motivar la inversion; cubrir impactos financieros; promover la
innovacion tecnologica; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios).

Considerando la importancia de los recursos destinados a subsidios
y ayudas, este criterio evalla que se transparenten dichos subsidios
o ayudas otorgadas por el gobierno municipal (ver criterio no. 68),
los montos presupuestados para los mismos, asi como su tipo o
naturaleza (ver criterio no. 70).

Qué mide: De acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los lineamientos emitidos por el CONAC, los entes
pUblicos deben contar con la informacion sobre los montos pagados
por concepto de ayudas sociales (asignaciones que los entes
pUblicos otorgan a personas, instituciones y diversos sectores de la
poblacion para propositos sociales), y subsidios y subvenciones
(entendidos como asignaciones que se otorgan para el desarrollo de
actividades prioritarias de interés general a través de los entes
pUblicos a los diferentes sectores de la sociedad, con el proposito
70 :Desglosa el tipo de subsidio de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles en los precios;
o ayuda social? apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes;
motivar la inversion; cubrir impactos financieros; promover la
innovacion tecnologica; asi como para el fomento de las actividades
agropecuarias, industriales o de servicios).

Considerando la importancia de los recursos destinados a subsidios
y ayudas, este criterio evalla que se transparenten dichos subsidios
o ayudas otorgadas por el gobierno municipal (ver criterio no. 68),
los montos presupuestados para los mismos (ver criterio no. 69), asi
como su tipo o naturaleza.

Qué mide: Este criterio busca identificar todo recurso pulblico
transferido o asignado a organismos o asociaciones civiles. La
procedencia de los recursos puede ser diversa, es decir, provenir de

. programas, transferencias, ayudas, donaciones, etc. Es necesaria la
¢Desglosa las transferencias

71 . . publicacion del monto total de los recursos destinados a este tipo
a organismos de la sociedad . X
- de organismos privados.
civil?
Una buena practica consiste en el desglose de cada uno de los
organismos que reciben estos recursos, asi como el monto
correspondiente.
;Desglosa los programas con Qué mide: Este criterio evalla la calidad de la informacion sobre los
72 recursos concurrentes por recursos asignados a programas municipales provenientes de otros
orden de gobierno? niveles de gobierno.
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Asimismo, busca complementar a la clasificacion programatica (ver
criterio no. 31) para que se establezca la procedencia de los recursos
asignados a los distintos programas municipales con la finalidad de
tener un mayor control y rendicion de cuentas sobre las acciones
emprendidas por los distintos ordenes de gobierno.

73

¢Desglosa el presupuesto
asignado a cada uno de los
programas del municipio?

Qué mide: Este criterio evalda si se desglosa el presupuesto asignado
para cada uno de los programas presupuestarios del gobierno
municipal.

Una buena practica consiste en desglosar el presupuesto municipal
conforme a la clasificacion programatica (ver criterio no. 31)
identificando de forma especifica cada uno de los programas
presupuestarios como se realiza en los municipios del estado de
Coahuila.

74

:Desglosa el gasto en
compromisos plurianuales?

Qué mide: El objetivo de este criterio es evaluar si se transparenta el
monto presupuestado para aquellos compromisos que la
administracion publica municipal adquirio 'y cuya duracion
trasciende el afo fiscal correspondiente (generalmente este tipo de
contrataciones involucra obra publica).

Para el cumplimiento de este criterio se deberan especificar los
componentes de dicho gasto.

75

:Desglosa el pago para
contratos de asociaciones
publico privadas?

Queé mide: El objetivo de este criterio es evaluar si se transparenta el
monto presupuestado para realizar contratos con el sector privado
para la constitucion de asociaciones publico privadas. Dado que este
tipo de contrataciones puede llegar a representar erogaciones
importantes de largo plazo para las finanzas municipales es
importante que desde el presupuesto se tenga contemplado y se
transparente el pago de este tipo de obligaciones por parte de los
municipios.

A fin de cuentas, este tipo de instrumentos novedosos, bien
empleados y regulados, pueden servir para financiar infraestructura
que detone el desarrollo economico municipal.

76

;Contiene el anexo
transversal para la atencion
de las nifias, ninos vy
adolescentes (UNICEF)?

Qué mide: El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
propone el desarrollo de anexos transversales en los presupuestos
de egresos municipales con el fin de orientar el ejercicio de los
recursos plblicos bajo el enfoque de derechos y contar con
herramientas que favorezcan la igualdad de oportunidades vy
garanticen el bienestar de la ninez.
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Es por ello que este criterio evalla si los gobiernos municipales
identifican aquellos programas que tienen como destinatarios a las
ninas, ninos y adolescentes del municipio, asi como el monto
asignado en cada uno de ellos a este grupo de poblacion; o bien, el
porcentaje o ponderacion de recursos que en cada programa del
municipio se asigna a este sector de la poblacion.

Qué mide: Este criterio busca determinar si se transparentan los
recursos aportados a cargo del municipio para el sostenimiento de
los juzgados del ambito municipal, como pueden ser:

e Juzgados administrativos municipales.
e Juzgados calificadores.
7 ¢Desglosa el presupuesto « Juzgados civicos.
asignado para la imparticion « Juzgados menores.
de la justicia municipal? « Juzgados de paz.
Si el municipio no aporta recursos para la imparticion de la justicia
municipal, ya sea porque no cuenta con juzgados municipales o
porque son sostenidos por el Poder Judicial del Estado, es
necesario que se haga mencion de ello en el presupuesto.
IX. Criterios

Se refiere a aquellas disposiciones que establecen los parametros para realizar ajustes, reasignaciones y términos de
contratacion con recursos plblicos. Es decir, se busca evaluar si existen reglas para la administracion de dichos recursos
con el fin de reducir el grado de discrecionalidad en su ejercicio.

Los indicadores que componen esta seccion son:

Qué mide: Este criterio se refiere a la inclusion en el presupuesto de
egresos correspondiente de un listado de conceptos especializados
utilizados en el mismo, asi como sus respectivas definiciones con el
fin de clarificar los términos en que se presenta y con ello hacerlo
mas comprensible.
78 ;Contiene  glosario de

términos presupuestales? Este glosario de términos presupuestales es indispensable para
poder hacer comparaciones y referencias a conceptos similares
empleados por otros municipios y en otra legislacion.

En la medida en que haya una mejor armonizacion contable el uso
de esta herramienta sera menos necesario.

;Contiene criterios para
realizar incrementos
salariales?

79 Qué mide: Este criterio evalla la existencia de lineamientos o reglas
especificas que se deberan tomar en consideracion en caso de

determinarse el aumento en la remuneracion de algin servidor
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publico con el fin de eliminar la discrecionalidad en el ejercicio de
los recursos publicos.

Este tipo de criterios para la asignacion de recursos permite un mejor
control sobre las modificaciones o ampliaciones presupuestales.

;Contiene criterios para la

Qué mide: Este criterio se refiere a la existencia de reglas especificas
para el cambio de destino de aquellos recursos asignados
originalmente a otro rubro o partida en el presupuesto de egresos
de tal forma que exista certeza tanto en su origen como en su nueva
asignacion.

Al igual que otros criterios de asignacion de recursos publicos, las
reglas para reasignar el gasto son importantes toda vez que
disminuyen los margenes de discrecionalidad y fomentan el control
del mismo.

Qué mide: En anos recientes el IMCO ha encontrado que la
flexibilidad para crear y operar fideicomisos piblicos permite que
los gobiernos municipales destinen recursos a una diversidad de
propositos omitiendo con ello las reglas de planeacion vy
presupuestacion; abriendo de esta forma una puerta a la
discrecionalidad en el ejercicio de los recursos publicos.

Por ello, el Indice de Informacion Presupuestal Municipal evalia que,
como minimo, se tenga identificado el total de fideicomisos
municipales existentes (ver criterio no. 66), asi como los montos de
recursos publicos destinados a los mismos (ver criterio no. 67).

De igual forma, para evitar un abuso discrecional de estos
instrumentos, se evalla también que en el presupuesto de egresos
se establezcan los requisitos y consideraciones que se tomaran en
cuenta para la conformacion o aprobacion, modificacion, vy
liguidacion de fideicomisos que utilicen recursos publicos.

80 reasignacion de  gasto
puablico?

81 ;Contiene criterios para
aprobar fideicomisos?

82 ;Contiene criterios para

aprobar subsidios?

Qué mide: De acuerdo con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y los lineamientos emitidos por el CONAC, los entes
pUblicos deben contar con la informacion sobre los montos pagados
por concepto de subsidios y subvenciones (entendidos como
asignaciones que se otorgan para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general a través de los entes publicos a los
diferentes sectores de la sociedad, con el propodsito de: apoyar sus
operaciones; mantener los niveles en los precios; apoyar el consumo,
la distribucion y comercializacion de los bienes; motivar la inversion;
cubrir impactos financieros; promover la innovacion tecnologica; asi
como para el fomento de las actividades agropecuarias, industriales
o de servicios).

Considerando la importancia de los recursos destinados a subsidios
y subvenciones, este criterio evalia que en el presupuesto de
egresos se establezcan los requisitos y consideraciones que se
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tomaran en cuenta para su creacion y ministracion.

Qué mide: Este criterio evalla la existencia de lineamientos o reglas
que deberan ser consideradas para determinar el destino vy

83

;Contiene criterios para la
administracion y gasto de
ingresos excedentes?

aplicacion a un rubro o partida en especifico de aquellos ingresos
excedentes que tenga la administracion publica en cuestion. Es decir,
la prelacion de programas o partidas para la aplicacion de los

ingresos excedentes que se generen durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

Qué mide: Este criterio evalla la existencia de lineamientos o reglas
que deberan ser consideradas para determinar el destino vy
aplicacion a un rubro o partida en especifico de aquellos recursos
derivados de ahorros o economias en el ejercicio del gasto publico
que tenga la administracion plblica en cuestion. Es decir, la
prelacion de programas o partidas para la aplicacion de los ahorros
0 economias que se obtengan durante el ejercicio fiscal
correspondiente.

;Contiene criterios para la
administracion y gasto de
ahorros/economias?

84

Qué mide: Este criterio busca que se especifique el monto maximo
que podra ser contratado por la administracion publica mediante
asignacion directa, invitacion y licitacion puablica, respectivamente.

;Contiene topes en montos
para asignacion directa,
invitacion y licitacion
puablica?

Se ha encontrado que en algunos municipios esta disposicion se
encuentra regulada en la ley de la materia. Sin embargo, en cualquier
caso, el presupuesto de egresos debera hacer la remision a la ley
correspondiente para el tema de recursos destinados a las
asignaciones, invitaciones y licitaciones.

85

Una buena practica, ademas del establecimiento de los montos
maximos, consiste en determinar criterios minimos acerca de la
realizacion de las asignaciones directas, invitaciones y licitaciones.

b) se anadieron los municipios (274) que forman
parte de las 59 zonas metropolitanas definidas
Para la seleccion de los municipios sujetos a evaluacion por el INEGI y el Consejo Nacional de Poblacion
en esta edicion del indice se considerd la siguiente (CONAPO)’;
metodologia: c) se incluyeron aquellos municipios (13) que, por
su intensa actividad econdomica, se ubican
dentro del 5% de los municipios que mayor
Producto Interno Bruto (PIB) generan a nivel

B. Seleccion de los municipios

a) Se seleccionaron aquellos municipios (127)
cuyos egresos promedio entre 2009 y 2013
superaron los 500 mdp de acuerdo con cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

(INEGI)"
1 INEGI. Estadisticas de finanzas publicas estatales vy 2 Disponible en:
municipales. Disponible en: http:/ /www.conapo.gob.mx/en/CONAPQO/Zonas_metropolitan

http:/ /www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/registros/
economicas/finanzas/default.aspx

as 2010
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d)

e)

nacional (con base en el Censo Econdmico 2014
del INEGP);

se agregaron las capitales de los estados de la
Repiblica (1) que no se incluyen en ninguna de
las etapas anteriores;

finalmente, se incluyeron en el analisis aquellos
municipios (36) que solicitaron expresamente al
IMCO su evaluacion en el IIPM 2016 o ediciones
anteriores. Para esta edicion, correspondiente
al ejercicio fiscal 2017, no se incluyen
municipios por esta via.

Figura 2. Criterio de seleccion de municipios IIPM

A partir de esta metodologia se definieron #453¢
municipios (18.4% de los 2,458 municipios del pais) que,
en conjunto, retnen las siguientes caracteristicas:

« Ejercieron el 68.5% (250,881.8 mdp) del total del
gasto a nivel municipal en 2013.

o Generaron el 94.9% del PIB nacional en 2013.

e EL67.6% de la poblacion del pais habita en ellas
(en 2016).

La figura 2 esquematiza el criterio de seleccion.

;El municipio tiene egresos promedio (2009-2013)

superiores a 500 mdp

SE EVALUA EN EL IIPM 2017

Fuente: Elaboracion IMCO.

3

Disponible en:

http:/ /www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/ce/ce201

4/default.aspx

;Esta en una zona metropolitana considerada
por INEGI o CONAPQO?

;Forma parte del 5% de los municipios
que mayor PIB genera?

.Es capital de alguna entidad
federativa?

;Se acerco al IMCO para ser
evaluado en el [IPM 2016 o
ediciones anteriores?

NO SE EVALUA

4 Los municipios de Ixtlahuacan y Minatitlan, ambos del
estado de Colima, no cumplen con ninguno de los criterios de
seleccion antes mencionados; sin embargo, dado que se han
evaluado en ediciones anteriores del indice, se consideran en
el IIPM 2017 para dar continuidad al analisis.
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C. Recopilacion de presupuestos de egresos, leyes
de ingresos y presupuestos ciudadanos

Con el proposito de evaluar el acceso y disponibilidad
de informacion, i.e. la disponibilidad de las leyes de
ingresos, presupuestos de egresos y presupuestos
ciudadanos, se realizan al menos dos busquedas
exhaustivas durante el ano.

Considerando que existe una obligacion legal de
publicar esta informacion en distintos medios®, es
importante senalar que como parte del proceso de
bisqueda no se realizan solicitudes de informacion a
los oOrganos garantes para acceder a dichos
documentos.

El proceso de blsqueda se esquematiza en la figura 3.

D. Evaluacion de presupuestos de egresos y leyes
de ingresos

La evaluacion se enfoca en la existencia, disponibilidad
y calidad de la informacion contenida en las leyes de
ingresos y presupuestos de egresos conforme a los
criterios antes senalados.

La forma de evaluacion es hinaria por lo que Unicamente
se evalla si se cumple o no con el criterio.

Pesos de los criterios

Cada uno de los criterios evaluados tiene el mismo peso.
Es decir, cada criterio representa una octogésima quinta
(1/85) parte de la calificacion final (0-100).

5Art. 70, 71y 72 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (LGTAIP).

E. Generacion de resultados finales de la
evaluacion

Esta etapa incluye la recopilacion de informacion sobre
ingresos, deuda publica y datos estadisticos sobre los
municipios evaluados. Dicho procesamiento de
informacion toma como insumo fuentes oficiales como
INEGI, SHCP y los documentos oficiales evaluados.

F. Emision de recomendaciones

Finalmente, se realiza la presentacion de resultados,
senalando las buenasy las malas practicas encontradas,
asi como los avances y retrocesos en las distintas
categorias o secciones de criterios que comprende el
indice.

Ademas, para aquellos casos en los que los municipios
se han acercado al IMCO:

. Elaboracion de recomendaciones puntuales
a la informacion y procesos de las finanzas

pUblicas de los municipios.

. Revision y recomendaciones de portal de
internet.

. Recomendacion de uso del presupuesto
modelo elaborado por IMCO.

. Capacitacion a los servidores publicos
involucrados.

. Ayuda en la elaboracion de presupuesto
ciudadano.

. Presentacion de resultados a gobiernos
municipales.
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En este anexo se encuentra la relacion de los criterios que han sido evaluados en los Indices de Informacion
Presupuestal Municipal entre 2009 y 2017.

*NE: No evaluado.

Seccion Criterio
sLa ley de ingresos esta dispanible en la pagina de internet del Congreso local? | Al_01
;El presupuesto esta disponible en la pagina de internet del congreso local? Al_02
sEl presupuesto de egresos esta disponible en la pagina de internet del Al 03
periodico/boletin/gaceta oficial estatal o gaceta oficial municipal? -
;El presupuesto de egresos esta disponible en la pagina de internet del Al 04
gobierno municipal? -
;La ley de ingresos esta disponible en la pagina de internet del gobierno Al 05
municipal? -
;La pagina de internet del gobierno municipal cuenta con enlace de Al 06
transparencia en las finanzas publicas? -
;El presupuesto de egresos en formato ciudadano esta disponible en la pagina Al 07
2 de internet del gobierno municipal? -
=] sCuenta con portal de internet? Al_08
2
o ;La ley de ingresos esta disponible en internet? Al_09
g ;La ley de hacienda del municipio o legislacion equivalente esta disponible en AL 10
< la pagina de internet del gobierno municipal? -
- ;El municipio cuenta con gaceta municipal en version electronica? Al
;El Plan Municipal de Desarrollo esta disponible en la pagina de internet del Al D
gobierno municipal? -
sLa ley de ingresos es legible? Al_13
;La ley de ingresos contiene informacion en formato de datos abiertos? Al 14
sLa ley de ingresos contiene los datos de publicacion oficial? Al_15
;El presupuesto de egresos contiene los datos de publicacion oficial? Al_16
sEl presupuesto de egresos es legible? Al_17
;El presupuesto de egresos contiene informacion en formato de datos Al 18
abiertos? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de LU 01
impuestos? B
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de cuotas U 02
y aportaciones de seguridad social? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de L 03
contribuciones de mejoras? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de LU o4
derechos? -
8 sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de L 05
2 productos? -
5 sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de L 06
= aprovechamientos? -
a sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de venta L 07
= de bienes y servicios? -
- sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de L 08
= aportaciones? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de LU 09
participaciones? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de L 10
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas? -
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos derivados de LU 1
financiamientos? -
sLa ley de ingresos contiene la estructura armonizada de ingresos? LI_12
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sEl presupuesto de egresos contiene la estructura armonizada de egresos? LI_13
sEn la ley de ingresos se desglosa el total de ingresos por concepto de U 14
convenios? B
;Contiene la clasificacion por objeto del gasto a nivel de capitulo, concepto y cL o1
partida genérica? -
sContiene la clasificacion administrativa? CL_02

0

% ;Contiene la clasificacion por tipo de gasto? CL_03

g sContiene la clasificacion economica? CL_04

ra ;Define/utiliza clasificacion funcional? CL_05

7

] sContiene la clasificacion programatica? CL_06

o

= ;Define/utiliza clasificacion por objeto del gasto? CL_07
;Contiene la clasificacion funcional a nivel de finalidad, funcion y subfuncién? | CL_08
;Contiene la clasificacion por fuentes de financiamiento? CL_09

S ;Desglosa el presupuesto del Ayuntamiento (Cabildo + presidencia)? PD_01

2

a 8 sDesglosa el presupuesto del Ayuntamiento por dependencia? PD_02

E 5 ;Desglosa el presupuesto de la oficina, direccibn u 6rgano equivalente PD 03

> & E encargado de la transparencia y acceso a la informacion publica del municipio? -
_B © | cDesglosa el presupuesto de las entidades paramunicipales y organismos

oo desconcentrados y/o descentralizados (en su conjunto y por entidad u | PD_04

w9 organismo)?

© ;Desglosa el presupuesto del Ayuntamiento por dependencia y unidad D 05

& responsable? -
;Contiene el nimero total de plazas de la administracion pablica municipal? | TP_01
sContiene el tabulador de plazas con desglose entre empleados de confianza, ™ 02
base y honorarios? -

" sContiene el tabulador de salarios de mandos medios y superiores? TP_03

g ;En el tabulador de salarios se distinguen las remuneraciones base de las P 04

5 remuneraciones adicionales y/o especiales? -

Iy sContiene el monto destinado al pago de pensiones? TP_05

[*7)

g ;Desglosa las prestaciones sindicales? TP_06

a

< ;Desglosa el monto destinado al pago de las prestaciones sindicales? TP_07

S

g ;Contiene el tabulador de salarios de la policia? TP_08

= ;Eltabulador de salarios de la policia distingue entre empleados de confianza ™ 09
y base? -
;Contiene el nimero total de plazas de la policia con cargo al presupuesto ™ 10
municipal? -
;Distingue la plantilla de policias estatales y municipales? TP 1
;Contiene topes para la contratacion de deuda publica? DP_01
sDesglosa los saldos de la deuda pablica? DP_02

E sDesglosa la deuda publica por tipo de garantia o fuente de pago? DP_03

5 ;Contiene el monto asignado en el ejercicio fiscal al pago de deuda publica? | DP_04

z2 ;Desglosa el monto asignado en el ejercicio fiscal al pago de deuda piblica en DP 05

E pago de principal y pago de intereses? -

N ;Desglosa la deuda publica por decreto aprobatorio o clave que permita su

| ¢ 2 DP_06

2 identificacion?

=] ;Desglosa la deuda piblica por tipo de obligaciobn o instrumento de

=) . P . - S . S DP_07

g contratacion (crédito simple, emision burséatil, prestacion de servicios, etc.)?

E ;Desglosa la deuda pUblica por institucién bancaria? DP_08

S -~ P

- ;Desglosa las tasas de contratacion de la deuda publica? DP_09
sDesglosa el monto asignado en el ejercicio fiscal al pago de deuda piblica en DP 10
pago por comisiones, gastos, costo por coberturas y/o apoyos financieros? -
sDesglosa el plazo de contratacion de la deuda publica? DP_11
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;Desglosa el monto asignado en el ejercicio fiscal al pago de deuda publica en DP 12
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)? -
;Desglosa el destino de cada una de las contrataciones de deuda publica? DP_13
;Desglosa ingresos generados por el municipio, de los ingresos provenientes
. RF_01
@ de transferencias federales?
n . .
Q| ;Estimay desglosa los fondos que provienen del Ramo 33 (FAISM/FAFM)? RF_02
= :
e E ;Desglosa el destino de los fondos que provienen del Ramo 33 (FAISM/FAFM)? | RF_03
=2
= bkl
=

;Desglosa devoluciones de impuestos estatales? RF_04
;Desglosa relacion de cuentas bancarias productivas? RF_05
;Desglosa las transferencias a autoridades auxiliares municipales? RE_01
;Desglosa el gasto en comunicacion social? RE_02
;Desglosa los fideicomisos publicos del municipio? RE_03
;Desglosa los montos destinados a los fideicomisos publicos? RE_04
;Desglosa los subsidios o ayudas sociales? RE_05
8 sDesglosa los montos destinados a subsidios o ayudas sociales? RE_06
‘E ;Desglosa el tipo de subsidio 0 ayuda social? RE_07
E sDesglosa las transferencias a organismos de la sociedad civil? RE_08
: ;Desglosa los programas con recursos concurrentes por orden de gobierno? RE_09 NE | NE NE | NE
% ;Desglosa el gasto en compromisos plurianuales? RE_10 7?? ] ‘ NE
E. ;Desglosa el presupuesto para la atencion de las nifas, ninos y adolescentes RE 11
= en programas del municipio o DIF? -
- ;Desglosa el pago para contratos de asociaciones publico privadas? RE_12
Se desglosan transferencia§ y subsidios a rubros de la sociedad civil RE 13
vinculados con desarrollo agricola? -
;Contiene el anexo transversal para la atenciébn de las nifas, nifios vy RE 14
adolescentes (UNICEF) -
;Desglosa el presupuesto asignado a cada uno de los programas del municipio? | RE_15 NE NE ‘ NE NE NE ‘ NE
;Desglosa el presupuesto asignado para la imparticion de la justicia municipal? | RE_16 N[NNI TR0 ]2 ‘ NE NE NE ‘ NE
;Contiene glosario de términos presupuestales? CR_01
sContiene criterios para realizar incrementos salariales? CR_02
g ;Contiene criterios para la reasignacion de gasto publico? CR_03
& ;Contiene criterios para aprobar fideicomisos? CR_04
% sContiene criterios para aprobar subsidios? CR_05
x ;Contiene criterios para la administracion y gasto de ingresos excedentes? CR_06
;Contiene criterios para la administracion y gasto de ahorros/economias? CR_07
éQ%Tﬁiege topes en montos para asignacion directa, invitacion vy licitacion CR 08
plblica? -
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En este anexo se encuentra la relacion de los municipios evaluados en el IIPM 2017.

Aguascalientes San Francisco de los Romo
Jeslis Maria

Ensenada Tecate

Mexicali Tijuana

Playas de Rosarito
Baja California Sur

La Paz Los Cabos
Campeche Carmen
Abasolo MUzquiz
Acuna Nadadores
Allende Nava
Arteaga Ocampo
Candela Parras
Castanos Piedras Negras
Cuatro Ciénegas Progreso
Escobedo Ramos Arizpe
Francisco |. Madero Sabinas
Frontera Sacramento
General Cepeda Saltillo
Guerrero San Buenaventura
Hidalgo San Juan de Sabinas
Jiménez San Pedro
Juarez Sierra Mojada
Lamadrid Torredn
Matamoros Viesca
Monclova Villa Union
Morelos Zaragoza
Armeria Ixtlahuacan
Colima Manzanillo
Comala Minatitlan
Coquimatlan Tecoman
Cuauhtémoc Villa de Alvarez
Chiapas
Berriozabal Reforma
Chiapa de Corzo Tapachula
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Ocosingo Tuxtla Gutiérrez
Aldama Delicias

Aquiles Serdan Juarez

Chihuahua

Alvaro Obregon Iztapalapa
Azcapotzalco La Magdalena Contreras
Benito Juarez Miguel Hidalgo
Coyoacan Milpa Alta
Cuajimalpa de Morelos Tlahuac
Cuauhtémoc Tlalpan

Gustavo A. Madero Venustiano Carranza
Iztacalco Xochimilco

Durango

Durango Lerdo
Gomez Palacio

Apaseo el Grande Purisima del Rincon

Celaya Salamanca

Comonfort San Francisco del Rincon

Guanajuato San José Iturbide

Irapuato San Miguel de Allende

Ledn Silao

Moroledn Uriangato

Pénjamo Villagran
. Gwmrero

Acapulco de Juarez Coyuca de Benitez

Chilpancingo de los Bravo Zihuatanejo de Azueta

Atitalaquia Tepeji del Rio de Ocampo

Atotonilco de Tula Tizayuca

Cuautepec de Hinojosa Tlahuelilpan

Epazoyucan Tlaxcoapan

Mineral de la Reforma Tula de Allende

Mineral del Monte Tulancingo de Bravo

Pachuca de Soto Zapotlan de Juarez

San Agustin Tlaxiaca Zempoala

Santiago Tulantepec de Lugo Guerrero

El Salto Poncitlan
Guadalajara Puerto Vallarta
Ixtlahuacan de los Membrillos Tlajomulco de Zluniga
Juanacatlan Tlaquepaque

Lagos de Moreno Tonala

Ocotlan Zapopan
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Estado de México

Acolman Nextlalpan
Aculco Nezahualcoyotl
Almoloya de Juarez Nicolas Romero
Almoloya del Rio Nopaltepec
Amecameca Ocoyoacac
Apaxco Otumba

Atenco Otzolotepec
Atizapan Ozumba

Atizapan de Zaragoza Papalotla
Atlacomulco Rayon

Atlautla San Antonio la Isla
Axapusco San Martin de las Piramides
Ayapango San Mateo Atenco
Calimaya Tecamac
Capulhuac Temamatla
Chalco Temascalapa
Chapultepec Temoaya

Chiautla Tenango del Aire
Chicoloapan Tenango del Valle
Chiconcuac Teoloyucan
Chimalhuacan Teotihuacan
Coacalco de Berriozabal Tepetlaoxtoc
Cocotitlan Tepetlixpa
Coyotepec Tepotzotlan
Cuautitlan Tequixquiac
Cuautitlan Izcalli Texcalyacac
Ecatepec de Morelos Texcoco
Ecatzingo Tezoyuca
Huehuetoca Tianguistenco
Hueypoxtla Tlalmanalco
Huixquilucan Tlalnepantla de Baz
Isidro Fabela Toluca

Ixtapaluca Tonanitla
Jaltenco Tultepec
Jilotzingo Tultitlan
Juchitepec Valle de Chalco Solidaridad
La Paz Villa del Carbon
Lerma Xalatlaco

Melchor Ocampo Xonacatlan
Metepec Zinacantepec
Mexicaltzingo Zumpango

Naucalpan de Juarez

Michoacan

Charo Tarimbaro
Jacona Uruapan
La Piedad Zamora
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Lazaro Cardenas
Morelia

Zitacuaro

Atlatlahucan
Ayala

Cuautla
Cuernavaca
Emiliano Zapata
Huitzilac
Jiutepec

Temixco
Tepoztlan
Tlaltizapan
Tlayacapan
Xochitepec
Yautepec
Yecapixtla

Bahia de Banderas
Tepic

Nayarit

Xalisco

Nuevo Leon

Apodaca
Cadereyta Jiménez
Carmen

Garcia

General Escobedo
General Zuazua
Guadalupe

Juarez

Monterrey

Salinas Victoria

San Nicolas de los Garza
San Pedro Garza Garcia
Santa Catarina

Santiago

Oaxaca

Animas Trujano

Oaxaca de Juarez

Salina Cruz

San Agustin de las Juntas
San Agustin Yatareni

San Andrés Huayapam
San Antonio de la Cal
San Bartolo Coyotepec
San Blas Atempa

San Jacinto Amilpas

San Juan Bautista Tuxtepec
San Lorenzo Cacaotepec
San Pablo Etla

San Sebastian Tutla

Santa Cruz Amilpas

Santa Cruz Xoxocotlan
Santa Lucia del Camino
Santa Maria Atzompa
Santa Maria Coyotepec
Santa Maria del Tule

Santo Domingo Tehuantepec
Santo Domingo Tomaltepec
Soledad Etla

Tlalixtac de Cabrera

Villa de Etla

Villa de Zaachila

Puebla

Acajete
Amozoc
Atlixco
Chiautzingo
Chignahuapan
Chignautla
Coronango
Cuautlancingo
Domingo Arenas
Huejotzingo
Juan C. Bonilla

San Andrés Cholula
San Felipe Teotlalcingo
San Gregorio Atzompa
San Martin Texmelucan
San Miguel Xoxtla

San Pedro Cholula

San Salvador el Verde
Santiago Miahuatlan
Tehuacan

Tepatlaxco de Hidalgo
Teziutlan
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Ocoyucan
Pahuatlan
Puebla

Tlaltenango
Zacatlan

Querétaro

Corregidora
El Marqués
Huimilpan

Querétaro
San Juan del Rio

Quintana Roo

Benito Juarez
Cozumel
Isla Mujeres

Othon P. Blanco
Solidaridad

San Luis Potosi

Ciudad Fernandez

Soledad de Graciano Sanchez

Rioverde Villa de Reyes
San Luis Potosi

Ahome Guasave
Culiacan Mazatlan
Cajeme Hermosillo
Cananea Nacozari de Garcia
Empalme Navojoa
Guaymas Nogales
Cardenas Macuspana
Centro Nacajuca
Comalcalco Paraiso
Huimanguillo

Altamira Reynosa
Ciudad Madero Rio Bravo
Matamoros Tampico
Nuevo Laredo Victoria

Tlaxcala

Acuamanala de Miguel Hidalgo
Amaxac de Guerrero

Apetatitlan de Antonio Carvajal
Apizaco

Chiautempan

Contla de Juan Cuamatzi
Cuaxomulco

Ixtacuixtla de Mariano Matamoros
La Magdalena Tlaltelulco
Mazatecochco de José Maria Morelos
Nativitas

Panotla

Santa Apolonia Teacalco
Santa Catarina Ayometla
Santa Cruz Quilehtla
Santa Cruz Tlaxcala
Santa Isabel Xiloxoxtla
Tenancingo

Teolocholco

Tepetitla de Lardizabal
Tepeyanco

Tetla de la Solidaridad
Tetlatlahuca

Tlaxcala
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Papalotla de Xicohténcatl Tocatlan

San Damian Texoloc Totolac

San Francisco Tetlanohcan Tzompantepec
San Jeronimo Zacualpan Xaloztoc

San Juan Huactzinco Xicohtzinco
San Lorenzo Axocomanitla Yauhquemecan
San Pablo del Monte Zacatelco

Santa Ana Nopalucan

Veracruz

Acayucan Mariano Escobedo
Alvarado Medellin

Amatlan de los Reyes Minatitlan
Atzacan Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio
Banderilla Nogales

Boca del Rio Oluta

Camerino Z. Mendoza Orizaba

Cazones Oteapan
Chinameca Panuco

Coatepec Papantla
Coatzacoalcos Poza Rica de Hidalgo
Coatzintla Pueblo Viejo
Cordoba Rafael Delgado
Cosoleacaque Rafael Lucio
Emiliano Zapata Rio Blanco

Fortin Soconusco
Huiloapan Tihuatlan
Ixhuatlan del Sureste Tlalnelhuayocan
Ixhuatlancillo Tlilapan
Ixtaczoquitlan Veracruz

Jaltipan Xalapa

Jamapa Yanga

Jilotepec Zaragoza

Maltrata

Conkal Ucl

Kanasin Uman

Mérida

Calera Morelos

Fresnillo Zacatecas
Guadalupe
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Para cualquier duda adicional sobre la metodologia del indice, consultar el sitio
www.imco.org.mx/finanzaspublicas o escribir a

finanzaspublicas@imco.org.mx
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