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“OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADA CON LA MISMA EN EL AMBITO ESTATAL Y
MUNICIPAL”

. OBJETIVO.-

LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE CONFORMAN LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE PUEBLA, IDENTIFICARAN Y APLICARAN LA
NORMATIVIDAD EN MATERIA DE PLANEACION, ADJUDICACION,
CONTRATACION Y EJECUCION DE LA OBRA PUBLICA
GUBERNAMENTAL EN EL AMBITO ESTATAL Y MUNICIPAL, A EFECTO
DE ADMINISTRAR LA MISMA BAJO EL MARCO NORMATIVO QUE LA
REGULA.
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MUNICIPAL”

ll. IDENTIFICACION DE FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y NORMATIVA QUE
LAS REGULA.-

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los 6érganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, se administrardn con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Péarrafo reformado DOF 07-05-2008

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacion, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74,
fraccion VIy 79.

Péarrafo adicionado DOF 07-05-2008

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestacion de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran
a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que libremente se
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a
las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el
parrafo segundo de este articulo.

Péarrafo reformado DOF 07-05-2008

Los servidores publicos seran responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion. Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito Federal y sus delegaciones, tienen en todo tiempo la obligaciéon
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir
en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Pérrafo adicionado DOF 13-11-2007

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como tales, los
poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera tener caracter institucional
y fines informativos, educativos o de orientacién social. En ninglin caso esta propaganda incluira
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico.
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Parrafo adicionado DOF 13-11-2007

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacion, garantizaran el estricto cumplimiento de lo

previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar.
Péarrafo adicionado DOF 13-11-2007
Articulo reformado DOF 28-12-1982

TIPOS DE INGRESOS.- Derivan de la Ley de Ingresos del Estado y de las propias de los
Municipios.

Ley de Ingresos del Estado de Puebla 2015

Los ingresos de la Hacienda Publica del Estado de Puebla durante el Ejercicio Fiscal
comprendido del dia primero de enero al treinta y uno de diciembre del afio dos mil quince, seran
los que se obtengan por concepto de los impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones en ingresos federales, fondos y recursos participables, los incentivos
economicos, fondos de aportaciones federales, las reasignaciones de ingresos provenientes de
la Federacidén con motivo de los programas de descentralizacion que realice ésta hacia el Estado,
asi como los ingresos extraordinarios que se decreten o autoricen en términos de las leyes
fiscales del Estado.

Impuestos 3,504,978,566
Impuesto sobre los Ingresos 13,697,310
Sobre loterias, rifas, sorteos y concursos 6,678,215
Sobre la realizacion de juegos con apuestas y sorteos 7,019,095
Impuestos sobre el Patrimonio 1,328,046,193
Estatal sobre tenencia o uso de vehiculos 1,328,046,193
Sobre adquisicion de vehiculos automotores usados -
Impuestos sobre la produccién, el consumo y las -
transacciones

1.3.1 Sobre servicios de hospedaje -
1.4 Impuestos al comercio exterior -
1.5 Impuestos sobre Nominas y Asimilables 2,147,937,631
1.5.1 Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo 2,147,937,631

personal

1.6 Impuestos ecologicos -
1.7 Accesorios 15,297,432
1.7.1 Recargos 15,297,432
1.8

1.9

N —

Pt et e e ek e ek
N —

WD

Otros Impuestos -
Impuestos no comprendidos en las fracciones de la -
Ley de Ingresos causadas en ejercicios anteriores
pendientes de liquidaciéon o pago.
2 Cuotas y aportaciones de seguridad social -
3 Contribuciones de mejoras -
4 Derechos 1,625,867,365
4.1 Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o -
explotacion de bienes de dominio publico
4.2 Derechos a los hidrocarburos -
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MUNICIPAL”
Derechos por prestacion de servicios 1,619,264,692
.1 Poder Ejecutivo 1,396,371,759
.1.1  Secretaria General de Gobierno 133,917,552
.1.2  Secretaria de la Contraloria 22,728,051
.1.3 Secretaria de Infraestructura 3,090,035
.1.4 Secretaria de Transportes 270,260,425
.1.5 Secretaria de Educacion Publica 89,155,837
.1.6 Procuraduria General de Justicia 33,987,062
.1.7 Secretaria de Seguridad Publica 6,810,195
.1.8 Secretaria de Finanzas y Administracion 745,337,721
.1.9 Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y 91,084,881
Ordenamiento Territorial
4.3.2 Poder Judicial -
4.3.3 Organismos Publicos Descentralizados 222,892,933
4.4 Accesorios 6,602,673
4.4.1 Recargos 6,602,673
Productos 21,178,825
. Productos de tipo corriente 1,178,825
.1 Poder Ejecutivo 1,178,825
.1.1 Secretaria de Educacion Publica -
.1.2  Secretaria de Seguridad Publica -
.1.1.3 Secretaria de Finanzas y Administracion 966,146
.1.4  Secretaria de Desarrollo Rural, Sustentabilidad y 212,679
Ordenamiento Territorial
1.2 Organismos Publicos -
Descentralizados
5.2 Productos de Capital 20,000,000
6 Aprovechamientos 489,488,045
6.1 Aprovechamientos de tipo corriente 489,488,045
6.1.1 Incentivos derivados de la colaboracion fiscal 464,026,337
6.1.1.1 Impuesto Sobre la Renta 123,376,850
6.1.1.2 Impuesto al Valor Agregado (Fiscalizacion) 30,657,057
6.1.1.3 Impuesto Sobre Automoéviles Nuevos 285,116,528
6.1.1.4 Impuestos al Comercio Exterior 1,059,479
6.1.1.5 Multas Administrativas No Fiscales 6,321,602
6.1.1.6 Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios -
6.1.1.7 5 al millar por Inspeccion y Vigilancia de Obra Pub. 17,494,821
6.1.2 Multas y penalizaciones 25,461,708
7 Ingresos por ventas de bienes y servicios -
8 Participaciones y Aportaciones 62,047,742,847
8.1 Participaciones 22,363,606,825
8.1.1 Fondo General de Participaciones 18,498,418,436
8.1.2 Fondo de Fomento Municipal 1,208,098,418
8.1.3 20% IEPS cerveza, refresco y alcohol, 8% tabaco 370,195,602
8.1. Fondo de Compensacion ISAN 98,565,983
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LEY DE COORDINACION FISCAL
CAPITULO V
De los Fondos de Aportaciones Federales

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley, respecto
de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la recaudacion federal
participable, se establecen las aportaciones federales, como recursos que la Federacion
transfiere a las haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los
Municipios, condicionando su gasto a la consecucion y cumplimiento de los objetivos que para
cada tipo de aportacion establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

l. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
Il. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;
Il. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

V. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.-  Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnol6gica y de Adultos, y

VIl.-  Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal.
VIIl.- Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas.

Dichos Fondos se integraran, distribuiran, administraran, ejerceran y supervisaran, de acuerdo a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con cargo a los Fondos a que se refiere este
Capitulo reciban las entidades y, en su caso, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, no seran embargables, ni los gobiernos correspondientes podran, bajo ninguna
circunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse a mecanismos de fuente de pago,
salvo por lo dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de esta Ley. Dichas aportaciones y sus
accesorios, en ningun caso podran destinarse a fines distintos a los expresamente previstos en
los articulos 26, 29, 33, 37, 40, 42, 45y 47 de esta Ley.

Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal
que las reciban, conforme a sus propias leyes, salvo en el caso de los recursos para el pago de
servicios personales previsto en el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo, en el cual se observara lo dispuesto en el articulo 26 de esta Ley. En todos los casos
deberan registrarlas como ingresos propios que deberan destinarse especificamente a los fines
establecidos en los articulos citados en el parrafo anterior.

Para efectos del entero de los Fondos de Aportaciones a que se refiere el articulo 25 de esta
Ley, salvo por lo dispuesto en el articulo 52 de este capitulo, no procederan los anticipos a que
se refiere el segundo péarrafo del articulo 70. de la misma.
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El control, la evaluacién y fiscalizacién del manejo de los recursos federales a que se refiere este
Capitulo quedara a cargo de las siguientes autoridades, en las etapas que se indican:

l.- Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacién
presupuestaria federal y hasta la entrega de los recursos correspondientes a las Entidades
Federativas, correspondera a la Secretaria de la Funcién Publica;

Il.- Recibidos los recursos de los fondos de que se trate por las Entidades Federativas, los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, hasta su erogacion total,
correspondera a las autoridades de control y supervision interna de los gobiernos locales.

La supervision y vigilancia no podran implicar limitaciones ni restricciones, de cualquier
indole, en la administracién y ejercicio de dichos Fondos;

Il. La fiscalizacion de las Cuentas Publicas de las entidades, los municipios y las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, sera efectuada por el Poder Legislativo local que
corresponda, por conducto de su Contaduria Mayor de Hacienda u érgano equivalente conforme
a lo que establezcan sus propias leyes, a fin de verificar que las dependencias del Ejecutivo Local
Yy, en su caso, de los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
respectivamente aplicaron los recursos de los fondos para los fines previstos en esta Ley;

V. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal que corresponda, verificara que las dependencias
del Ejecutivo Federal cumplieron con las disposiciones legales y administrativas federales y, por
lo que hace a la ejecucion de los recursos de los Fondos a los que se refiere este capitulo, la
misma se realizar4 en términos del Titulo Tercero de la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, y

V. El ejercicio de los recursos a que se refiere el presente capitulo debera sujetarse a la
evaluacion del desempefio a que se refiere el articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. Los resultados del ejercicio de dichos recursos deberan ser
evaluados, con base en indicadores, por instancias técnicas independientes de las instituciones
que los ejerzan, designadas por las entidades, a fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
a los que se encuentran destinados los Fondos de Aportaciones Federales conforme a la
presente Ley. Los resultados de las evaluaciones deberan ser informados en los términos del
articulo 48 de la presente Ley.

En el caso de los recursos para el pago de servicios personales previsto en el Fondo de
Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, las autoridades de control interno de
los gobiernos federal y de las entidades federativas supervisaran, en el &mbito de sus respectivas
competencias, el proceso de integracion y pago de la némina del personal educativo. Asimismo,
la Auditoria Superior de la Federacion fiscalizara la aplicacion de dichos recursos.

Cuando las autoridades de las entidades federativas, de los municipios o de las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, que en el ejercicio de sus atribuciones de control y supervision
conozcan que los recursos de los Fondos no han sido aplicados a los fines que por cada Fondo
se sefiale en la Ley, deberan hacerlo del conocimiento de la Auditoria Superior de la Federacion
y de la Secretaria de la Funcion Publica en forma inmediata.

Por su parte, cuando la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo local, detecte que los
recursos de los Fondos no se han destinado a los fines establecidos en esta Ley, debera hacerlo
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del conocimiento inmediato de la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién.

Las responsabilidades administrativas, civiles y penales en que incurran los servidores publicos
federales o locales por el manejo o aplicacién indebidos de los recursos de los Fondos a que se
refiere este Capitulo, serdn determinadas y sancionadas por las autoridades federales o locales
competentes, en los términos de las leyes aplicables.

LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TI'T'ULO CUARTO Del Gasto Federal en las Entidades Federativas
CAPITULO | De los recursos transferidos a las entidades federativas

Articulo 82.- Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio
de convenios de coordinacibn que seran publicos, podran transferir recursos
presupuestarios a las entidades federativas con el propésito de descentralizar o
reasignar la ejecucion de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales.

Articulo 83.- Los recursos que transfieren las dependencias o entidades a través de los
convenios de reasignacion para el cumplimiento de objetivos de programas federales, no
pierden el caracter federal, por lo que éstas comprobaran los gastos en los términos de
las disposiciones aplicables; para ello se sujetaran en lo conducente a lo dispuesto en el
articulo anterior, asi como deberan verificar que en los convenios se establezca el
compromiso de las entidades federativas de entregar los documentos comprobatorios
del gasto. La Secretaria y la Funcion Publica emitirdn los lineamientos que permitan un
ejercicio transparente, agil y eficiente de los recursos, en el ambito de sus competencias.
La Auditoria proporcionard a las areas de fiscalizacion de las legislaturas de las
entidades federativas las guias para la fiscalizacion y las auditorias de los recursos
federales.

Las dependencias o entidades que requieran suscribir convenios de reasignacion,
deberan apegarse al convenio modelo emitido por la Secretaria y la Funcién Publica, asi
como obtener la autorizacién presupuestaria de la Secretaria.

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto reglamentar la
aplicacion del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados
con las mismas, que realicen:

Parrafo reformado DOF 28-05-2009

I.  Las unidades administrativas de la Presidencia de la Republica;
Il. Las Secretarias de Estado y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal;
Fraccion reformada DOF 28-05-2009
lll.  La Procuraduria General de la Republica;

9
ASE PUEBLA ‘ROD 2015



“OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADA CON LA MISMA EN EL AMBITO ESTATAL Y
MUNICIPAL”

IV.  Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos en los
gue el fideicomitente sea el Gobierno Federal o una entidad paraestatal, y VI.
Las entidades federativas, los municipios y los entes publicos de unas y
otros, con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal. No quedan comprendidos
para la aplicacion de la presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V

de la Ley de Coordinacién Fiscal.
Fraccion reformada DOF 28-05-2009

LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADO DE PUEBLA
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuestacion, gasto, contratacion, ejecucion, evaluacion,
conservacién, mantenimiento, fiscalizacion, supervision y control de las obras publicas, asi como
de los servicios relacionados con las mismas, que realicen las dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Estatal y Municipal.

En los procedimientos para la contratacion de obra publica interestatal, serdn aplicables las
disposiciones de esta Ley, en los casos que asi se convenga y proceda con base en la Ley de
Planeacion para el Desarrollo del Estado y los demas ordenamientos legales aplicables.

Quedan comprendidas las obras que se realicen con fondos previstos en el Capitulo V de
la Ley de Coordinacién Fiscal.

Asi mismo, la obra multianual y los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, se
realizaran conforme a lo dispuesto por la Ley de Deuda Publica del Estado, Ley Estatal de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y las disposiciones correspondientes en materia de
supervision y control del gasto puablico y estaran regidas por esta Ley, Unicamente en lo que se
refiere a los procedimientos de contratacion y ejecucion de obra publica.

No estaran sujetas a las disposiciones de esta Ley, las obras que deban ejecutarse para crear la
infraestructura necesaria en la prestacion de servicios publicos que los particulares tengan
concesionados, en los términos de la legislacion aplicable, cuando éstos las lleven a cabo.

La obra publica que sea considerada como proyecto de inversién, se regira por lo dispuesto en
la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico para los efectos en ella establecidos,
quedando sujeta en lo demés a lo previsto por esta Ley.

EJERCICIO.-
ELABORAR RESUMEN DE TIPOS DE INGRESOS FISCALES QUE RECIBEN LOS
MUNICIPIOS DE PUEBLA.
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MARCO NORMATIVO DE LAS OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS.

Ambito Federal.-

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tratados Internacionales.

Ley Orgénica de la Administracion Publica.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Ley Federal de Derechos.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.
Ley General de Bienes Nacionales.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
Ley General de Asentamientos Humanos

Cadigo Civil Federal.

Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

Convenios de Colaboracion.

NN N N N N S N NN

Ambito Estatal Municipal.-

Ejercicio: En equipo de un maximo 3 personas determinen la Normativa Estatal
que regule las Obras Publicas y Servicios relacionados con las Mismas que opere
a nivel Estatal Municipal e identifique la misma por tipo de ingreso determinado en
el Ejercicio 1.

IV. ANALISIS DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS.

LEY DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LA MISMA PARA EL
ESTADO DE PUEBLA

Articulo 2
Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
I.- Convocante.- La Secretaria de Infraestructura, las Dependencias y Entidades Paraestatales
gue de conformidad con la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado, su Decreto de
creacion, Reglamentos Interiores y demas disposiciones aplicables, segun sea el caso, cuenten
con facultades para ejecutar obra, asi como el Comité de Obra Municipal en el &mbito municipal,
segun corresponda;

Il.- Contraloria.- La Secretaria de la Contraloria o su similar Municipal,

[ll. Contratista. La persona que celebre contratos de obras publicas o de servicios relacionados
con las mismas;
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IV. Dependencias. Las mencionadas en la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
y la Ley Organica Municipal.

V. Entidades. Los organismos publicos descentralizados, las empresas de participacion estatal
mayoritaria, los fideicomisos publicos, tanto de la Administracion Publica Estatal o Municipal;

VI. Licitante. La persona que se inscriba en cualquier procedimiento de adjudicacion;

VII. Obra publica. Todos los trabajos que tengan por objeto construir, instalar, conservar, ampliar,
adecuar, mantener, reparar, remodelar, modificar y demoler bienes inmuebles con cargo a
recursos estatales o municipales o que por su naturaleza o por disposicion de ley estén
destinados a un servicio publico, o al uso comun;

VIII. Servicios relacionados con la misma. Todos aquellos que tengan como finalidad planear,
programar, disefiar, concebir, calcular, consultar, analizar, estudiar, preparar, evaluar,
supervisar, proyectar, coordinar, controlar, organizar, rehabilitar, corregir, sustituir o adecuar los
elementos que integran un proyecto de obra publica, o garantizar la eficiencia y desarrollo de la
misma;

IX. Presidente. El Presidente Municipal; y
X.- Secretaria.- La Secretaria de Infraestructura.

Articulo 3
También se entendera por obra publica aquella en que se utilice presupuesto publico, quedando
comprendidos:

I. Los proyectos integrales o llave en mano, en los cuales el contratista se obliga desde el disefio
de la obra hasta su total terminacion, incluyéndose cuando se requiera la transferencia de
tecnologia;

Il. Los que tiendan a mejorar y utilizar recursos e infraestructura agropecuaria; asi como los
trabajos de exploracién, localizacion, perforacion, extraccion y aquellos similares que tengan por
objeto la explotacion y desarrollo de los recursos naturales;

lll. EI mantenimiento y la restauracion de bienes muebles incorporados o adheridos a un
inmueble, cuando implique modificacion al propio inmueble;

IV. La instalacion, montaje, colocacion o aplicacion, incluyendo las pruebas de operacién de
bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o destinarse a un inmueble, siempre y cuando
dichos bienes sean proporcionados por la contratante al contratista; o bien cuando incluyan su
adquisicion y su precio sea menor que el de los trabajos que se contraten; y

V. Los demas de naturaleza analoga.

Articulo 4

La Secretaria General de Gobierno; la Secretaria; la Contraloria y el Presidente en su caso, en
el ambito de sus respectivas competencias, estaran facultados para interpretar esta Ley.

La Secretaria y en su caso el Presidente, en el marco de esta Ley, estaran facultados para dictar
las resoluciones que sean estrictamente necesarias para su cumplimiento.
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Los titulares de las dependencias y los 6rganos de gobierno de las entidades, seran los
responsables de que en la adopcion e instrumentacion de las acciones que desarrollen, se lleven
a cabo en cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 5
También se consideraran para los efectos de esta Ley, como servicios relacionados con las obras
publicas, los siguientes:

I. La planeacion, anteproyecto y disefios de ingenieria civil, industrial, electromecénica y de
cualquier otra especialidad de la ingenieria;

Il. La planeacién, anteproyectos y disefios arquitectonicos, artisticos o urbanisticos que se
relacionen con la obra publica;

lll. Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pecuario, hidrologia, mecanica de suelos,
topografia, geologia, geotécnia, geodesia, geofisica, geotérmica, meteorologia,
aerofotogrametria, ambientales, ecoldgicos y de ingenieria de transito;

IV. Los trabajos de coordinacion, supervision y control de obra; laboratorio de andlisis y control
de calidad; de laboratorio de geotecnia, de mecéanica de suelos, de resistencia de materiales y
radiografias industriales; de preparacion de especificaciones de construccién, presupuesto, asi
como la elaboracion de cualquier otro documento que se requiera para la adjudicacion del
contrato de obra correspondiente;

V. Los estudios econdmicos y de planeacion, preinversion, factibilidad técnico-econémica,
ecoldgica o social, de elevacién, adaptacion, tenencia de la tierra, financieros, de desarrollo y
restitucion de la eficiencia de las instalaciones; y que se relacionen con la obra publica;

VI. Los trabajos de organizacion, informatica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados
a las materias que regula esta Ley;

VII. Los dictamenes, peritajes, avallos y auditorias técnico-administrativas y estudios aplicables
a las materias que regula esta Ley;

VIII. Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar la eficiencia
de las instalaciones de un bien inmueble;

IX. Los estudios de apoyo tecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de tecnologia
entre otros; y

X. Todos aquellos de naturaleza anéloga.

Articulo 6

Corresponde a la Administracion Publica del Estado, a la Secretaria, asi como a las
Dependencias y Entidades Paraestatales que de conformidad con la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado, su Decreto de creacion, Reglamentos Interiores y demas
disposiciones aplicables, segln sea el caso, cuenten con facultades para ejecutar obra, la
realizacion de los procedimientos de adjudicacién en todas sus fases, conforme lo previsto en la
presente Ley.

Solo por excepcion las demas Dependencias y Entidades bajo su responsabilidad, podran
adjudicar en forma directa los contratos en los términos de lo previsto en la presente Ley.
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Por lo que respecta a la Administracibn Publica Municipal, la instrumentacién de los
procedimientos de adjudicacion en todas sus fases, correra a cargo de los Comités de Obra
Pudblica que constituya cada Ayuntamiento. En el supuesto que no cuenten con los recursos
necesarios para tal efecto, podran celebrar convenio de colaboracién administrativa con el
Estado a través de la Secretaria, para que ésta realice los procedimientos de adjudicacion de las
obras publicas y servicios relacionados con la misma.

Articulo 7

El gasto de la obra publica y de los servicios relacionados con la misma, se sujetara en su caso,
a lo previsto en la Ley de Egresos vigente en el Estado de Puebla y en el presupuesto anual de
egresos de los Municipios, asi como a las disposiciones de la Ley Estatal de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico y en lo conducente, a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 8

La ejecucion de obras publicas con cargo total o parcial a fondos federales, estaran sujetas a las
disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas de la
Federacion; salvo las excepciones previstas por las leyes y lo estipulado en los convenios que al
efecto se celebren.

De igual manera tratandose de obras publicas y servicios que con ella se relacionen, que se
ejecuten con la participacion de recursos estatales y municipales, se aplicara lo previsto por los
convenios que para tal efecto se suscriban por el Estado y sus Ayuntamientos, asi como en la
presente Ley.

En los Convenios a que se refiere este articulo se estableceran los términos, condiciones y
mecanismos para la adecuada coordinacion, supervision y control de las obras publicas vy
servicios que con ellas se relacionen, que deban realizar las dependencias y entidades Estatales
0 Municipales.

Articulo 9
En lo no previsto por esta Ley y su Reglamento, se aplicaran supletoriamente el Cadigo Civil y
de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Puebla.

CAPITULO II
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION
Articulo 13
En la planeacion y programacion de las obras publicas y de los servicios relacionados con las
mismas, las dependencias y entidades deberan ajustarse a:

I. Lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado y la Ley para la Proteccion
del Ambiente Natural y el Desarrollo Sustentable;

Il. Los objetivos y prioridades previstas en los Planes de Desarrollo Urbano, Social y Econémico
del Estado y de sus Municipios y en los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales, en su caso; asi como a las previsiones contenidas en sus programas anuales;

lll. Los objetivos, metas y previsiones de recursos establecidos en los presupuestos de egresos
del Estado y los Municipios; y

IV. Las demas disposiciones legales aplicables segun corresponda.
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Articulo 14
En la planeacion de cada obra publica, se debera considerar, ademas de lo ya establecido en el
articulo anterior:

I. Las acciones a realizar previas, durante y posterior a su ejecucion;

Il. Las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y accesorias, asi como las
acciones para ponerlas en servicio;

[ll. La coordinacion con otras dependencias y entidades que realicen obras en las mismas areas
de que se trate;

IV. Los avances tecnoldgicos, aplicables en funcion de la naturaleza de las obras y la seleccion
de materiales, productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional que satisfagan los
requerimientos técnicos y econémicos del proyecto;

V. Preferentemente el empleo de los recursos humanos y la utilizacion de los materiales propios
de la regién, asi como productos, equipos y procedimientos de tecnologia nacional;

VI. Las medidas de accesibilidad y seguridad que requieran las personas con discapacidad,
atendiendo a lo establecido en los lineamientos técnicos y demas instrumentos vigentes
relacionados con la materia de accesibilidad en general; y

VII. Las demas disposiciones legales aplicables segun corresponda.

Articulo 15

Las dependencias o entidades que requieran contratar o realizar estudios 0 proyectos,
previamente verificaran en sus archivos, o en los de la coordinadora del sector que corresponda,
si éstos ya existen; si asi fuera y si satisfacen los requerimientos de la entidad o dependencia,
no procederd la contratacién, con excepcion de aquellos trabajos que sean necesarios para su
adecuacion, actualizacibon o complemento, previa justificacion que deberan realizar las
dependencias o entidades mediante un dictamen técnico ante la Contraloria.

Los contratos de servicios relacionados con las obras publicas s6lo se podran celebrar cuando
las areas responsables de su ejecucidon no dispongan cuantitativa o cualitativamente de los
elementos, instalaciones y personal para llevarlos a cabo, lo cual deberd justificarse a través del
dictamen técnico que para tal efecto emita el titular de la dependencia o entidad con conocimiento
de la Contraloria.

Articulo 16

Es obligacion de las dependencias y entidades observar las disposiciones que en materia de
desarrollo urbano y construccion rijan en sus respectivos ambitos de competencia.

Derogado.

Articulo 17

Las dependencias y entidades, elaboraran los programas de obra publica y sus respectivos
presupuestos con base en las politicas, prioridades, objetivos y estimaciones de recursos de la
planeacion estatal y municipal del desarrollo considerando:

I. Los estudios de preinversién que se requieran para definir la factibilidad técnica, econémica,
ecoldgica y social de los trabajos;
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II. Los objetivos y metas a corto, mediano y largo plazo;

[ll. Las acciones previas, durante y posteriores a la ejecucion de las obras publicas, incluyendo
cuando corresponda, las obras principales, las de infraestructura, las complementarias y
accesorias, los permisos, autorizaciones y licencias que se requieran, asi como las acciones para
poner aquéllas en servicio;

IV. Las caracteristicas ambientales, climaticas y geograficas de la regién donde vaya a realizarse
la obra publica;

V. Los resultados previsibles;

VI. La coordinacién necesaria para prever o resolver posibles interferencias y evitar duplicidad
de trabajos o interrupcion de servicios publicos;

VII. La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizacion de
estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asi como los gastos de operacion;

VIII. Las unidades responsables de su realizacién, asi como las fechas previstas de iniciacion y
terminacion de los trabajos;

IX. Las investigaciones, asesorias, consultorias y estudios que se requieran incluyendo los
proyectos arquitectonicos y de ingenieria necesarias;

X. La adquisicion y regularizacion de tenencia de la tierra, asi como la obtencion de los permisos
de construccién necesarios;

XI. La ejecucion que debera incluir el costo estimado de las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas que se realicen por contrato y en caso de realizarse por
administracion directa, los costos de los recursos necesarios, las condiciones de suministro de
materiales, de maquinaria, de equipos o de cualquier otro accesorio relacionado con los trabajos;
los cargos para pruebas y funcionamiento, asi como los indirectos de los trabajos;

XIl. Los trabajos de mantenimiento de los bienes inmuebles a su cargo; y

XIlll. Toda instalacion publica debera asegurar la accesibilidad, evacuacion, libre transito sin
barreras arquitectdnicas para todas las personas, y deberan cumplir con las normas de disefio y
de sefalizacién, en instalaciones, circulaciones, servicios sanitarios y demas instalaciones
analogos para las personas con discapacidad, que se emitan con ese objeto.

DE LA CONTRATACION
SECCION PRIMERA
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION
Articulo 22
Previo a la realizacion de un procedimiento de adjudicacion, las dependencias y entidades
deberan contar con:

|. El oficio de autorizacion de recursos;
Il. Cuando sea el caso, los dictamenes, permisos, licencias, derechos de bancos de materiales,
asi como la propiedad o los derechos de propiedad, y expropiacion de inmuebles sobre los cuales
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se ejecutaran las obras publicas; asi como las demas autorizaciones que conforme a los trabajos
a ejecutar sean requeridas. En los casos procedentes, las dependencias y entidades deberan
iniciar el proceso de notificacion ante las autoridades competentes para la tramitacion de los
documentos anteriores;

lll. El presupuesto de inversion y de gasto de preinversion, conforme a los cuales deberan
elaborarse los programas de ejecucién y pagos correspondientes;

IV. Los estudios, proyectos, especificaciones de construccion, normas de calidad y el programa
de ejecucidn totalmente terminados incluyendo el derecho de via, o bien, con un avance en su
desarrollo de cada uno de ellos que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y
ejecutar ininterrumpidamente los trabajos hasta su conclusion;

V. La validacion del proyecto ejecutivo en el caso de obra publica y de los términos de referencia
en el caso de servicios relacionados con la misma, por parte de la Entidad.

Una vez que se cuente con toda la documentacion sefialada anteriormente, en un plazo maximo
de cinco dias hébiles se deberd iniciar el procedimiento de adjudicacion respectivo.

Articulo 23

Todas las obras publicas y los servicios que con ellas se relacionen, que realicen las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, s6lo se podran
contratar mediante los siguientes procedimientos:

. Licitacion publica;

. Invitacion a cuando menos cinco personas;

. Invitacidon a cuando menos tres personas; y

IV. Adjudicacion directa.

En estos procedimientos de adjudicacion se deberan establecer los mismos requisitos y
condiciones para todos los participantes, especialmente los que se refieren a tiempo y lugar de
entrega, plazos de ejecucion, normalizacion aplicable de conformidad con la Ley Federal sobre
Metrologia y Normalizacion, forma y tiempo de pago, penas convencionales, anticipos y
garantias, debiendo la convocante proporcionar a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con dichos requisitos y procedimientos, con la finalidad de evitar
favorecer a algun participante.

La convocante, pondra a disposicion del publico a través de los medios de difusién electrénica
que establezca, la informacién correspondiente a las convocatorias y bases de las licitaciones y
en su caso, las maodificaciones que tuvieren, las actas de las juntas de aclaraciones y de visita a
instalaciones, los fallos de dichas licitaciones o las cancelaciones de éstas, asi como los datos
relevantes de los contratos adjudicados, sean por licitacion publica, invitacion o adjudicacion
directa.

Articulo 24

Los contratos de obras publicas y de servicios relacionados con la misma, por regla general se
adjudicaran a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobres cerrados, los que s6lo deberan ser abiertos
publicamente por la convocante, ante la presencia de un representante de la Contraloria que
corresponda, con el propésito de asegurar al Estado y a los Municipios, las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, uso
responsable del agua y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la
presente Ley.

Los sobres a que hace referencia este articulo, podran entregarse a eleccion del licitante, en el
lugar de celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones; o bien, enviarlo a
través del servicio postal o de mensajeria o por medios remotos de comunicacién electronica,
conforme a las disposiciones administrativas que establezca la Contraloria.
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En el caso de las proposiciones presentadas por medios remotos de comunicacion, los sobres
seran generados mediante el uso de tecnologias que resguarden la confidencialidad de la
informacion, de tal forma que sean inviolables conforme a las disposiciones que al efecto
establezca la Contraloria.

Las proposiciones presentadas por los licitantes, deberdn estar firmadas autégrafamente por
éstos y en el caso de las proposiciones enviadas por medios remotos de comunicacion
electrénica, en sustitucion de la firma autografa, se deberan emplear medios de identificacion
electronica, los cuales producirdn los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y en consecuencia tendran el mismo valor probatorio.

La Contraloria operara un sistema de certificacién de los medios de identificacion electrénica que
utilicen los licitantes y seran responsables de ejercer el control de estos medios, salvaguardando
la confidencialidad de la informacién que se remita por esta via.

Articulo 25

En los procedimientos de adjudicacién de obras publicas y servicios relacionados con la misma,
asi como en su ejecucion, deberd optarse en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos de la Entidad y por la utilizacion de bienes y servicios propios de la region y
los de procedencia nacional.

Articulo 26

La convocante previamente a la adjudicacion de los contratos relativos a la supervision de obra
publica, debera dar vista a la Contraloria 0 en su caso al Presidente, para que, de considerarlo
necesario, emita opinién al respecto.

SECCION SEGUNDA
DE LA LICITACION PUBLICA
Articulo 27
El procedimiento de licitacién publica se iniciara con la publicacién de la convocatoria que emita
la convocante; la cual podra referirse a una 0 mas obras publicas o servicios relacionados con la
misma y debera contener:
I. El nombre o denominacion de la convocante;
II. La forma en que los licitantes deberan acreditar su existencia legal, actividad y objeto social,
asi como de la personalidad de sus representantes, la experiencia y capacidad técnica y
financiera que se requiera para participar en la licitacion, de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos. La capacidad financiera debera acreditarse a traves de
las declaraciones fiscales del ejercicio fiscal inmediato anterior, y en el caso de empresas de
reciente creacién o personas fisicas de reciente inscripcion ante las autoridades fiscales
competentes, con los estados financieros actualizados o con las declaraciones provisionales de
impuestos,
lll. La indicacion de los lugares, fechas y horarios en que los interesados podran obtener las
bases de la licitacién y en su caso, el costo y forma de pago de las mismas. Cuando las bases
impliquen un costo, éste sera fijado sélo en razén de la recuperacion de las erogaciones por
publicacion de la convocatoria y de la reproduccién de los documentos que se entreguen; los
interesados podran revisarlas previamente a su pago, lo cual sera requisito para participar en la
licitacién. Los interesados podran consultar y adquirir las bases de las licitaciones por los medios
de difusion electronica que se establezcan para tal efecto;
IV. La fecha, hora y lugar de celebracién de la visita al sitio de los trabajos; de la junta de
aclaraciones; del acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas; de resultado del
andlisis técnico detallado y apertura de propuestas economicas y de fallo; asi como la indicacion,
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en su caso, de las propuestas que podran presentarse a través de medios de comunicacion
electronica;

V. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de licitacion, asi
como de las proposiciones presentadas por los licitantes, podran ser negociadas;

VI. La descripcion general de la obra publica o del servicio y el lugar donde se llevaran a cabo
los trabajos, asi como en su caso, la indicacion de las partes de los mismos que podran
subcontratarse;

VII. El plazo de ejecucién de los trabajos determinados en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio y terminacion de los mismos;

VIII. Informacién sobre los porcentajes de los anticipos que en su caso, se otorgarian;

IX. La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren en los supuestos
del articulo 55 de esta Ley;

X. La indicacion de que las bases no seran vendidas a empresas impedidas o inhabilitadas;

XI. Los términos en que se desahogaran las fases de los procedimientos de adjudicacion; y

XIl. Los demas requisitos generales que deban cumplir los interesados, atendiendo a las
caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos.

Articulo 27 Bis.

En los procedimientos de adjudicacion de obras o servicios relacionados, podran intervenir la
Contralora Social o testigos sociales, a juicio de la Contraloria y/o de las dependencias o
entidades contratantes, conforme a los lineamientos que para ese efecto dicte la Contraloria.12

Articulo 28

Todo interesado que satisfaga los términos de la convocatoria respectiva, tendra derecho a
participar en el procedimiento de licitacion, presentando sus proposiciones por los medios que
considere oportuno, de acuerdo con las disposiciones que para tal efecto se establezcan.

Articulo 29
La convocatoria debera publicarse en el Periddico Oficial del Estado y en el periédico de mayor
circulacion estatal a eleccion de la convocante y a través de medios electronicos.

Articulo 30

La convocante emitird las bases para las licitaciones publicas, las que se pondran a disposicién
de los interesados, tanto en el domicilio sefialado por ésta, asi como en los medios de difusion
electrénica que en su caso se establezcan para el efecto, a partir de que se publique la
convocatoria y hasta el tercer dia habil, previo al acto de presentacion y apertura de propuestas,
siendo responsabilidad exclusiva de los interesados su adquisicion oportuna durante el periodo
y contendran en lo aplicable como datos minimos los siguientes:

|. Nombre o denominacién de la convocante;

Il. Forma en que debera acreditar la existencia y personalidad juridica el licitante;

lll. Se deroga;

IV. Fecha, hora y lugar de la junta de aclaraciones a las bases de la licitacién, siendo obligatoria
la asistencia a las reuniones que se realicen.

En la junta de aclaraciones, a su inicio, personal de la convocante debera realizar una explicacion
del contenido del proyecto ejecutivo o de los términos de referencia segun sea el caso.

V. Forma de comunicacion del fallo y firma del contrato;

VI. Sefalar que sera causa de descalificacion el incumplimiento de alguno de los requisitos
establecidos en las bases de licitacion, la inasistencia a la visita al sitio de los trabajos y a la junta
0 juntas de aclaraciones; asi como la comprobacion de que algun licitante ha acordado con otro
u otros elevar el costo de los trabajos o cualquier otro acuerdo que tenga como fin obtener una
ventaja sobre los demas licitantes;
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VII. La disposicién de que las proposiciones sélo podran presentarse en el idioma espafiol y en
moneda nacional. Para el caso de que se permita hacer la cotizacion en moneda extranjera se
debera establecer la condicion de que el pago que se realice en el territorio nacional se hara en
moneda nacional y al tipo de cambio de la fecha en que se haga dicho pago;
VIII. La indicacion de que ninguna de las condiciones contenidas en las bases de la licitacion, asi
como en las proposiciones presentadas podran ser negociadas;
IX. Criterios claros y detallados para la adjudicacion de los contratos, de conformidad con lo
establecido en el articulo 36 de la presente Ley;
X. Los proyectos arquitecténicos y de ingenieria que se requieran para preparar la proposicion;
normas de calidad de los materiales y especificaciones generales y particulares de construccion
aplicables, términos de referencia y catalogo de conceptos. En el caso de las especificaciones
particulares, los términos de referencia y el catalogo de conceptos deberan ser firmados por el
responsable del proyecto, por la ejecutora y el titular del &rea correspondiente;
XI. Tratandose de servicios relacionados con las obras publicas, los términos de referencia que
deberan precisar el objeto y alcance del servicio; las especificaciones generales y particulares;
el proyecto esperado, y la forma de presentacion; en el caso de adjudicacion de trabajos de
supervision, se debera establecer el requisito de que los contratantes deberan remitir una copia
de sus informes conforme a los términos solicitados por la dependencia o entidad ejecutora;
XIll. Relacién de materiales y equipo de instalaciébn permanente que, en su caso, proporcione el
organismo convocante, debiendo acompanar los programas de suministro correspondientes;
XIll. Experiencia, capacidad técnica y financiera necesaria de acuerdo con las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos;
XIV. Datos sobre las garantias, porcentajes, forma y términos de los anticipos que se concedan;
XV. Fecha, lugar y hora para la visita obligatoria al sitio de realizacion de los trabajos, la que
debera llevarse a cabo dentro del periodo comprendido entre el segundo dia habil siguiente a
aquél en que se publique la convocatoria y el cuarto dia habil previo al acto de presentacion y
apertura de proposiciones.
El objeto de la visita al sitio de los trabajos sera que el licitante conozca las condiciones
climatoldgicas, hidrologicas, orograficas, la existencia de etnias, la flora y fauna, las vias de
comunicacion o de acceso, existentes en la zona en que se ejecutara la obra, sus condiciones
geograficas y de suelo y en general cualquier aspecto que deba ser considerada en la integracion
de su propuesta. Cualquier situacion que el licitante no haya considerado para la integracion de
Su propuesta sera bajo su mas estricta responsabilidad, por lo que durante la ejecucion de los
trabajos no podra solicitar modificaciones de ningun tipo;
XVI. Informacion especifica sobre las partes de los trabajos que podran subcontratarse;
XVII. Plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha
estimada de inicio y terminaciéon de los mismos;
XVIII. Modelo de contrato al que se sujetaran las partes;
XIX. Tratdndose de contratos a precio alzado o mixto en su parte correspondiente, las
condiciones de pago;
XX. Tratdndose de contratos a precios unitarios 0 mixtos en su parte correspondiente, el
procedimiento de ajuste de costos que debera aplicarse, asi como el catalogo de conceptos,
cantidades y unidades de medicion, el que debera ser firmado por el responsable del proyecto;
y la relacién de conceptos de trabajo mas significativos, de los cuales deberan presentar analisis
y relacion de los costos basicos de materiales, mano de obra, maquinaria y equipo de
construccién que intervienen en dichos analisis. En todos los casos se debera prever que cada
concepto de trabajo esté debidamente integrado y soportado, preferentemente, en las
especificaciones de construccion y normas de calidad solicitadas, procurando que estos
conceptos sean congruentes con las cantidades de trabajo requeridos por el proyecto;
XXI. La indicacién de que el licitante que no firme el contrato por causas imputables al mismo,
sera sancionado en los términos de los articulos 94 y 95 de esta Ley;
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XXII. En su caso, términos y condiciones a que debera ajustarse la participacion de los licitantes
cuando las proposiciones sean enviadas a través del servicio postal o de mensajeria, o por
medios remotos de comunicacion electrénica. El que los licitantes opten por utilizar alguno de
estos medios para enviar sus proposiciones no limita, en ningln caso, que asistan a los diferentes
actos derivados de una licitacion; y

XXIIl. Los demas requisitos generales, que por las caracteristicas, complejidad y magnitud de
los trabajos deberan cumplir los interesados, los que no deberan limitar la libre participacion de
éstos.

Para participar en los procedimientos que prevé este ordenamiento o en la adjudicacion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, no se podra exigir a los particulares requisitos
distintos a los sefialados por esta Ley.

En su caso, la Secretaria y el Presidente en el &mbito de su competencia, podran establecer los
casos en los que dé a conocer que un procedimiento de adjudicacion que realice la convocante
hara a partir de los costos de mercado que determine mediante lineamientos de caracter general
que para tal efecto emita, con el propdsito de que el fallo tenga como base dichos costos y analice
los costos indirectos y la utilidad, los que se podran incrementar o reducir de acuerdo a la
justificacion que presente el licitante en cada hipotesis.

Articulo 31

Entre las fechas de publicaciéon de la convocatoria para la licitacion y la de presentacion y
apertura de proposiciones, debera transcurrir un lapso de cuando menos diez dias habiles,
debiendo la convocante vigilar que se cumpla con esta disposicion.

Cuando no pueda observarse el plazo sefialado en el parrafo anterior, debido a que existan
razones justificadas de la dependencia o entidad ejecutora y siempre que no tenga por objeto
limitar el nUmero de participantes, la convocante podra reducir el plazo a no menos de seis dias
habiles, contados a partir de la fecha de publicacion de la convocatoria respectiva.

Articulo 32

Los plazos u otros aspectos establecidos en la convocatoria o en las bases de licitacion, podran
ser modificados, a partir de la fecha de su publicacién y hasta el cuarto dia habil previo al acto
de presentacion y apertura de proposiciones, cuando no sea con el objeto de limitar el nUmero
de licitantes, siempre que:

I. Tratdndose de la convocatoria, las modificaciones se hagan del conocimiento de los
interesados a través de los mismos medios utilizados para su publicacion; y

II. En el caso de las bases de la licitacion, se publique un aviso en el Periddico Oficial del Estado
y en el periédico de mayor circulacién estatal que haya elegido la Convocante para publicarlas u
otro medio electrénico correspondiente, a fin de que los interesados concurran a conocer de
manera especifica, las modificaciones respectivas.

No sera necesario hacer la publicacion del aviso a que se refiere la fraccién Il de este articulo,
cuando las modificaciones tanto de la convocatoria como de las bases de licitacién, deriven de
las juntas de aclaraciones. En el supuesto que las respuestas de las preguntas y las
modificaciones se den a conocer en forma posterior al cierre de la junta de aclaraciones, se
pondran a disposicion de los licitantes para efecto de su notificacion, siendo responsabilidad de
estos su obtencion.

Las modificaciones de que se trata este articulo en ninglin caso podran consistir en la sustitucion
o variacion sustancial de los trabajos convocados originalmente o bien, en la adicion de otros
distintos.
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Cualquier modificacion a las bases de la licitacion, derivada del resultado de la o las juntas de
aclaracion, serd considerada como parte integrante de las propias bases de licitacion.

Articulo 33

Las proposiciones que presenten los licitantes, se haran en dos sobres debidamente cerrados
que contendran, por separado la propuesta técnica y la propuesta econdmica. La documentacion
diferente a las propuestas podra entregarse, a eleccion del licitante, en el mismo sobre que
contenga la técnica o fuera de él.

Articulo 34

Dos 0 mas personas podran presentar conjuntamente proposiciones en las licitaciones sin
necesidad de constituir una sociedad o nueva sociedad en caso de personas juridicas, siempre
que para tales efectos, en la propuesta y en el contrato se establezca con precisién y a
satisfaccion de la dependencia o entidad de que se trate, las partes de los trabajos que cada
persona se obligara a ejecutar, asi como la manera en que se exigiria el cumplimiento de las
obligaciones. En este supuesto la propuesta debera ser firmada por el representante comun que
para ese acto haya designado el grupo de personas.

Previo al acto de presentacion y apertura de proposiciones la convocante podra efectuar el
registro de participantes, asi como realizar revisiones preliminares a la documentacion distinta a
la propuesta técnica y econémica. Lo anterior a quienes hayan cubierto el costo de las bases y
decidan presentar su documentacion y proposiciones durante el propio acto.

Articulo 35

Los actos que conforman el procedimiento de adjudicacion se llevaran a cabo en sesion publica
de la convocante, a los que podran asistir los licitantes, conforme a lo siguiente:

|. Se recibiran las proposiciones en sobres cerrados haciéndose constar por la convocante la
integridad de los sobres, posteriormente se procedera a la apertura formal y revision cuantitativa
de la propuesta técnica exclusivamente, procediendo a desechar las que hubieran omitido alguno
de los documentos exigidos.

Se deberé levantar un acta circunstanciada en la que se hara relacion de los licitantes que se
hayan inscrito; su asistencia o inasistencia; las propuestas que fueron aceptadas para su analisis
cualitativo, asi como las que fueron desechadas y las causas que lo motivaron; la que debera
ser firmada por la convocante, el representante de la Contraloria y los licitantes, entregando copia
a los licitantes que hayan acudido al acto. La falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esta fecha, a disposicion de los que hayan no asistido
para efecto de su notificacion.

En casos excepcionales y de acuerdo al nUmero de participantes, caracteristicas, magnitud y
complejidad de los trabajos a ejecutar o cualquier otra causa suficiente a juicio de la convocante,
se podra realizar la apertura econémica en el mismo acto de apertura técnica, quedando sujetas
las propuestas aceptadas para su analisis técnico y econémico detallado.

Il. El dia sefialado en la convocatoria y en las bases de licitacion, se procedera a la celebracion
del acto en el que se daran a conocer los resultados de la evaluacion técnica detallada, y se
procederd a la apertura de las propuestas econdmicas de aquellos licitantes cuyas propuestas
técnicas fueron aceptadas, desechando aquellas que no presenten la documentacion exigida.
En el mismo acto la convocante proporcionard por escrito a los licitantes la informacién acerca
de las razones por las cuales su propuesta técnica resulté desechada.
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Se debera levantar acta circunstanciada en que se haré relacion de las propuestas técnicas
aceptadas derivado del andlisis detallado, asi como las que hubieren sido desechadas y las
causas que lo motivaron; las propuestas econémicas aceptadas para su andlisis cualitativo y su
importe al que se dara lectura; asi como las que se hubieren desechado y las causas que lo
motivaron; la que deberd ser firmada por la convocante, el representante de la Contraloria y los
licitantes, entregando copia a los licitantes que hayan acudido al acto. La falta de firma de algun
licitante no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esta fecha, a disposicién de
los no que hayan asistido para efecto de su notificacion.

En los casos que la convocante lo estime procedente, podra diferir el acto de resultado del
analisis técnico detallado y de apertura econdmica sin que la nueva fecha programada, exceda
de diez dias héabiles a la originalmente establecida. En todo caso se debera notificar a los
licitantes y a la Contraloria, no siendo aplicable lo previsto en el articulo 32 de esta Ley.

lll. Posteriormente, en la fecha programada se llevara a cabo el acto de fallo mismo que emitira
la convocante, en el que se dara a conocer el resultado de la evaluaciébn econdmica detallada,
debiéndose levantar un acta circunstanciada, en la que se hara constar el licitante al que se
adjudique el contrato y su importe.

Dicha acta debera ser firmada por la convocante, el representante de la Contraloria y los
licitantes, entregando copia a quienes hayan acudido al acto. La falta de firma de algun licitante
no invalidara su contenido y efectos, poniéndose a partir de esta fecha, también a disposicion de
los que no hayan asistido, para efecto de su notificacion. En el mismo acto la convocante
proporcionara por escrito a los licitantes la informacion acerca de las razones por las cuales su
propuesta no resulté ganadora.

En los casos que la convocante lo estime procedente, podra diferir el acto de fallo, sin que la
nueva fecha programada, exceda de diez dias habiles contados a partir en su caso del acto de
presentacion de propuestas y apertura de proposiciones o del acto de apertura de las propuestas
economicas. En todo caso se debera notificar a los licitantes y a la Contraloria, no siendo
aplicable lo previsto en el articulo 32 de esta Ley.

IV. Cualquier situacion no prevista debera ser resuelta por la convocante, la que previo
pronunciamiento decidira las acciones y medidas mas adecuadas para el eficaz
desenvolvimiento de los actos citados.

Para la celebracion del acto de presentacion y apertura de proposiciones técnicas, de resultado
del analisis técnico detallado y de fallo, se debera contar con la presencia de un representante
de la Contraloria.

Articulo 36

La convocante para efecto de realizar la evaluacion de las propuestas, atendiendo a lo sefialado
en las bases de licitacion, utilizara los siguientes métodos, debiéndose considerar que la eleccion
de uno excluye a los otros:

I. Cuando se trate de obras publicas, debera verificar, entre otros aspectos, el cumplimiento de
las condiciones legales, técnicas y econémicas exigidas al licitante; que los recursos propuestos
por el licitante sean los suficientes para ejecutar de manera satisfactoria los trabajos de que se
trate, conforme al programa de ejecucion y las cantidades de trabajo establecidas, que el andlisis,
calculo e integracion de los precios sean acordes con las condiciones de costos vigentes en la
zona o region donde se ejecuten los trabajos. En ningln caso podran utilizarse mecanismos de
puntos y porcentajes en su evaluacion;
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II. En el caso de servicios relacionados con la obra, la utilizacion de mecanismos de puntos y
porcentajes, en cuyo caso el contrato se adjudicard de entre los licitantes, a quien ofrezca la
propuesta que califique con el mayor nUmero de puntos o porcentaje. En este método, el rubro
relativo al precio tendra un valor porcentual del treinta por ciento, debiendo precisarse en las
bases la ponderacion que corresponderd a cada uno de los demas rubros que seran
considerados en la evaluacion, de acuerdo con los lineamientos que para tal efecto emita la
Contraloria; y

lll. TratAndose de contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, se podra
someter a subasta descendente el importe total de los trabajos a efecto de que el precio sea
mejorado por cualquier licitante y se adjudique el contrato a quien ofrezca el precio solvente mas
bajo. Las proposiciones que presenten los licitantes para la celebracion de estos contratos, tanto
en los aspectos técnicos como en los econdémicos, deberan estar desglosados por lo menos en
cinco actividades principales.

Si una vez aplicado alguno de los criterios anteriores, resultare que dos 0 mas proposiciones
satisfacen los requerimientos contenidos en la convocatoria, el contrato se adjudicara a quien
presente la postura solvente cuyo precio sea el mas bajo.

No podran ser objeto de evaluacion las condiciones establecidas por la convocante que tengan
como propésito facilitar la presentacion de las proposiciones y agilizar la conduccién de los actos
de la licitacion, asi como cualquier otro requisito, cuyo incumplimiento por si mismo, no afecte la
solvencia de las propuestas. La inobservancia por parte de los licitantes respecto a dichas
condiciones o requisitos no sera motivo para desechar las propuestas.

La convocante, emitira un dictamen que servird como base para el fallo, en el que se hara constar
una resefia cronolégica de los actos del procedimiento y el analisis de las proposiciones, el que
debera incluir lo relativo a los precios propuestos y las razones para admitirlas o desecharlas.

Articulo 37

En los procedimientos de contratacion mediante los cuales se pretenda adjudicar contratos a
precio alzado, la convocante durante el acto de fallo y previo a su emision, podra aplicar el
método de subasta descendente, haciendo constar en el acta su desarrollo, considerando lo
siguiente:

I. Invariablemente se celebrara en acto publico;

II. No sera obligatoria la asistencia de los licitantes sin embargo quienes no asistan perderan el
derecho a proponer reducciones a sus precios, excepto que se haya previsto la posibilidad de
hacerlo por medios remotos de comunicacion electrénica;

lll. Una vez efectuada la evaluaciéon de las propuestas y formulado el dictamen, se procedera a
dar a conocer el resultado de ésta; y

IV. A partir del precio mas bajo de las propuestas presentadas, los licitantes que hubieren
obtenido resultado técnico favorable, durante el acto en que se dé a conocer el resultado, sin que
puedan ser modificadas las caracteristicas, términos y condiciones de las propuestas, podran
mediante puja hacia la baja proponer rebajas sobre los precios ofertados. Solamente podran
aceptarse pujas de las personas facultadas para formular propuestas en los procedimientos de
contratacion.

La duracion de la subasta sera fijada por la convocante. No obstante, la subasta debera
permanecer abierta por un periodo minimo de una hora'y maximo de tres horas.

El método de subasta descendente podra llevarse a cabo a través de los medios remotos de
comunicacion electrénica que previamente establezca o autorice la Contraloria.
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La Contraloria mediante lineamientos de caracter general, podra recomendar los casos en los
que se considere conveniente utilizar este método.*

DE LAS EXCEPCIONES A LA LICITACION PUBLICA
Articulo 43
La contratacién de obras publicas y servicios relacionados con la misma, se podra llevar a cabo
sin realizar el procedimiento de licitacion a que se refiere la seccién segunda, Capitulo 11l de esta
Ley, a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos cinco personas, tres personas
o de adjudicacién directa, cuando:
I. El contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de arte,
el licenciamiento exclusivo de patentes u otros derechos exclusivos;
Il. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad publica o el ambiente de alguna zona o regién del Estado como consecuencia de
desastres producidos por fenédmenos naturales;
[ll. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes,
debidamente justificados;
IV. Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos mediante el
procedimiento de licitacion publica, en el tiempo requerido para atender la eventualidad de que
se trate, en este supuesto, deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarlo;
V.- Se haya declarado firme la rescisibn administrativa del contrato respectivo por causas
imputables al contratista que hubiere resultado ganador en un procedimiento de adjudicacion.
En este caso, la dependencia o entidad podra optar por seleccionar, ademas de los
procedimientos a los que se refiere este articulo, el procedimiento de adjudicacion directa del
contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas baja, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora
no sea superior al diez por ciento.
VI. Realizada una licitacion haya sido declarada desierta;
VII. Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicion de inmuebles,
en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos, cantidades
de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de
ejecucion;
VIII. Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que se contrate directamente con los habitantes beneficiarios de la localidad o del
lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como personas fisicas o juridicas;
IX. Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica
siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacién de mas de un
especialista o técnico;
X. La obra a realizarse con recursos publicos sea parte terminacion o anexa de obra
concesionada a un particular, en cuyo caso podra adjudicarsele a él mismo, hasta por una
cantidad similar a la inversién realizada o por realizar de la concesionaria;
XI. Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacién en pago, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;
XIl. Por razén del monto de la obra resulte inconveniente llevar a cabo el procedimiento de
licitacion. En ningln caso, una obra podra ser fraccionada para que quede comprendida, en el
supuesto a que se refiere esta disposicion. Para efectos de esta fraccion se estara a lo dispuesto
en la Ley de Egresos del Estado; y
XIlll. Se trate de trabajos en los inmuebles a que hace mencion el articulo 5° de la Ley Federal
sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, asi como aquellos inmuebles
y zonas protegidas que las leyes estatales protejan con el mismo espiritu y que cuenten con la
autorizacion de la Autoridad competente.
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Para los casos de adjudicacion directa, el titular de la Dependencia o Entidad, debera informar a
la Contraloria previamente a su contratacion.

Articulo 44

En los supuestos a que se refiere el articulo anterior, las dependencias y entidades a cuyo cargo
deban llevarse a cabo los trabajos para la adjudicacion del contrato respectivo, para hacer la
seleccion correspondiente, deberan fundarse y motivarse, segun las circunstancias que
concurran en cada caso, en criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el Estado o el Municipio. La acreditacién de los
criterios mencionados y la justificacién para el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito
y ser firmado por el titular de la dependencia o entidad a cuyo cargo sea la ejecucion de los
trabajos. La facultad del Titular es indelegable.

En cualquier supuesto, se invitara a personas que cuenten con capacidad de respuesta
inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que sean necesarios de
acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos a ejecutar.

En estos casos el Titular del area responsable de la contratacion de los trabajos, a mas tardar el
ultimo dia habil de cada mes enviara a la Contraloria que corresponda, un informe relativo a los
contratos formalizados durante el mes calendario inmediato anterior, acompafando copia del
escrito aludido en este articulo y de un dictamen en el que se hara constar el andlisis de la o las
propuestas y las razones para la adjudicacion del contrato.

El escrito a que se refiere el primer parrafo del presente articulo, debera ser remitido por la
dependencia o entidad segun corresponda a la Secretaria junto con la documentacién soporte y
el proyecto del contrato respectivo, para su aprobacion.

Posterior a la aprobacion de la Secretaria, las dependencias y entidades podran formalizar el
contrato correspondiente.

Articulo 45

Las Dependencias y Entidades Paraestatales que en términos de la presente Ley cuenten con
facultades para realizar procedimientos de adjudicacion en todas sus fases, no estaran sujetas
a lo dispuesto en los parrafos penultimo y dltimo del articulo 44 de esta Ley

Articulo 46

Los procedimientos de invitaciobn a cuando menos cinco y tres personas que llevara a cabo la

convocante, se sujetaran a lo siguiente:

I. Para llevar a cabo la adjudicaciéon correspondiente, de acuerdo a lo previsto por las fracciones

[I'y 1l del articulo 23 de la presente Ley, debera contarse con un minimo de cuatro y dos

propuestas respectivamente, susceptibles de analizarse técnicamente;

Il. En las bases respectivas se indicaran, segun las caracteristicas, complejidad y magnitud de

los trabajos, aquellos aspectos que correspondan al articulo 30 de esta Ley;

lll. Los plazos para la presentacion de las proposiciones se fijaran, atendiendo a las

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

IV. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, se llevara a cabo en sesion publica, en

la cual la apertura de los sobres debera hacerse ante la presencia de los correspondientes

licitantes o de sus representantes;

V. El fallo se dara a conocer publicamente en la sesion de apertura de proposiciones y se

redactarq acta circunstanciada, misma que serd firmada por todos los asistentes y por un

representante de la Contraloria, a quienes se les hard entrega de una copia. La falta de firma de
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algun licitante no sera causa para invalidar su contenido y efectos, quedando a partir de esa
fecha como notificacion para los que no hayan asistido; y
VI. Las demas disposiciones de esta Ley que resulten aplicables.

Articulo 47

En el supuesto de que un procedimiento de invitacion a cuando menos cinco o tres personas
haya sido declarado desierto, la convocante podra previa justificacion ante la Contraloria,
adjudicar directamente el contrato de que se trate.

Articulo 47 bis

En la instrumentacion de un procedimiento de adjudicacion directa, las dependencias y
entidades, deberan realizar lo siguiente:

|. Emitir las cartas invitacion a cuando menos dos licitantes;

II. Entregar al licitante que solicite su inscripcion, el proyecto ejecutivo 0 en su caso los términos
de referencia; el modelo de contrato y el catalogo de conceptos;

[ll. Solicitar al licitante que presente la siguiente documentacion:

a) El proyecto ejecutivo o los términos de referencia segun sea el caso, firmado en su integridad;
b) EI modelo de contrato, firmado en su integridad;

c) Copia de la Constancia de Inscripcion en el Listado de Contratistas Calificados y Laboratorios
de Pruebas de Calidad, con la que se acredite la especialidad necesaria para la ejecucion de los
trabajos;

d) Manifestacion bajo protesta de decir verdad que no se encuentra en ninguno de los supuestos
del articulo 55 de la presente Ley;

e) El catdlogo de conceptos, en el que se incluya los precios propuestos; v,

f) Garantia de seriedad de su propuesta.

IV. Una vez analizada cuantitativa y cualitativamente las propuestas presentadas, debera emitir
un dictamen que servird de base para la emision del fallo, en términos de lo dispuesto por el
articulo 36 de la presente Ley, en los aspectos que resulten aplicables;

V. Solicitar a la Secretaria la autorizacion para la formalizacién de la contratacion, en términos
de lo dispuesto por el articulo 44 de la presente Ley; y

VI. Notificara a los licitantes el resultado consignado en el dictamen a que se refiere la fracciéon
IV del presente articulo.

SECCION CUARTA

DE LOS CONTRATOS
Articulo 48
Los contratos de obras publicas y servicios relacionados con las mismas a que se refiere esta
ley se consideran de derecho publico y podran ser de tres tipos:
I. Sobre la base de precios unitarios, en cuyo caso el importe de la remuneracién o pago total
gue deba cubrirse al contratista se hara por unidad de concepto de trabajo terminado;
II. A precio alzado en cuyo caso el importe de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse
al contratista sera por los trabajos totalmente terminados y ejecutados en el plazo establecido; y
lll. Mixtos, cuando contengan una parte de los trabajos sobre la base de precios unitarios y otra,
a precio alzado.
La descripcion pormenorizada de la obra que se deba ejecutar, asi como lo proyectos, planos,
especificaciones, programas y presupuestos correspondientes, formaran parte de los contratos
a que se refiere esta Ley.

Los organismos convocantes podran incorporar en las bases de licitacion las modalidades de
contratacion que tiendan a garantizar al Estado o al Municipio las mejores condiciones en la
ejecucion de los siempre que con ello no se modifique el tipo de contrato que se haya licitado.
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Aquellos trabajos cuya ejecucion comprenda mas de un ejercicio presupuestal deberan
formularse en un solo contrato, por la vigencia que resulte necesaria para la ejecucion de los
trabajos, quedando Unicamente sujetos a la autorizacion presupuestal para cada ejercicio, en los
términos establecidos en la Ley Estatal de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y demas
disposiciones legales aplicables.

Los contratos de obra publica podran contemplar la adquisicion por parte del Contratista de los
trabajos y obras ejecutados con anterioridad por la convocante o incluso por otros contratistas, a
fin de que sean incorporados como parte de la obra publica objeto de dichos contratos, en el
entendido de que tratandose de la enajenacion de trabajos y obras ejecutados por el Gobierno
del Estado, las Dependencias o las Entidades, se deberan observar los requisitos que al efecto
establece la Ley General de Bienes del Estado relativas a la enajenacion de bienes del dominio
privado. Una vez que los trabajos y obras ejecutados con anterioridad sean incorporados a la
obra publica objeto del contrato de que se trate, deberan ser reconocidos dentro de la
contraprestacion pagadera por la convocante al Contratista respectivo. Asimismo, en dichos
contratos se podra pactar de manera expresa lo siguiente:

a) El reembolso del valor de los inmuebles, bienes y derechos aportados por Dependencias o
Entidades, y que se utilicen en la obra.

b) El reembolso de cantidades por otros rubros en la forma y términos que se establezcan en las
bases o en el propio contrato.

c) El pago de derechos o contraprestaciones por la supervisiéon y vigilancia de la ejecucion de la
obra.

d) Cualquier otra que las partes estipulen en el contrato o que por Ley les corresponda.15

Articulo 49

Todos los contratos de obras publicas y servicios relacionados con la misma, a que se refiere
esta Ley, deberan contener como minimo lo siguiente:

I. La autorizacion del presupuesto para cubrir el compromiso derivado del contrato y sus anexos;
Il. La indicacion del procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacion del contrato;
. El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de contratos mixtos, la parte
y Su monto que sera sobre la base de precios unitarios y la que corresponda a precio alzado;
IV. El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dias naturales, indicando la fecha de
inicio y de terminacion de los mismos, asi como los plazos para verificar la terminacion de los
trabajos y la elaboracién del finiquito referido en el articulo 74 de esta Ley, los cuales deben ser
establecidos de acuerdo con las caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos;

V. Porcentaje del anticipo o anticipos que se otorguen y la forma en que el contratista debera
amortizarlo;

VI. Forma y términos de garantizar la correcta inversion de los anticipos y el cumplimiento del
contrato;

VII. Plazos, forma y lugar de pago de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando
corresponda, de los ajustes de costos;

VIII. Penas convencionales por atraso en la ejecucién de los trabajos por causas imputables a
los contratistas, determinadas Unicamente en funcion de los trabajos no ejecutados conforme al
programa convenido. Las dependencias y entidades deberan descontar las penas
convencionales a cargo del contratista en la estimacion que se formule para el pago de los
trabajos ejecutados, asimismo deberan fijar los términos para cuantificar las penas
convencionales y el porcentaje en que deberd ser cubierto. En este supuesto los costos
adicionales que sobre servicios relacionados con la obra publica se generen seran asumidos por
los contratistas incumplidos;
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IX. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrara las cantidades que, en cualquier forma
hubiere recibido en exceso por la contratacion o durante la ejecucién de los trabajos, para lo cual
se utilizara el procedimiento establecido en el articulo 65 de esta Ley;

X. Procedimiento de ajuste de costos que deberé ser el determinado desde las bases de licitacion
que se emitan por la convocante, el cual debera regir durante la vigencia del contrato;

XI. Causales y procedimiento mediante los cuales el Estado o los Municipios podran dar por
rescindido el contrato en los términos del articulo 71 de este ordenamiento;

XIl. La descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo acompanar
como parte integrante del contrato, en el caso de las obras, los proyectos, los planos,
especificaciones, programas y presupuestos; tratandose de servicios, los términos de referencia;
XIlIl. Los procedimientos mediante los cuales las partes, entre si, resolveran las discrepancias
futuras y previsibles, exclusivamente sobre problemas especificos de caracter técnico y
administrativo que, de ninguna manera impliquen una audiencia de conciliacion; y

XIV. Tratandose de contratos celebrados con empresas supervisoras de obras, ademas de los
requisitos anteriores, se debera insertar que éstas tendran la obligacion de remitir por lo menos
en forma mensual, copia de los avances fisicos financieros e incidencias de la obra a la
Contraloria y a la Secretaria de Finanzas y Administracion.

La Contraloria, en el ambito de sus facultades, expedira los lineamientos bajo los cuales las
dependencias y entidades ejecutoras deban suscribir los contratos respectivos.

Articulo 50

La adjudicacion del contrato obligara a la dependencia o entidad y a la persona en quien hubiere
recaido, a formalizar el documento relativo, dentro de los tres dias habiles siguientes al de la
notificacion del fallo, debiendo remitir copia del mismo a la Contraloria, dentro del término de
cinco dias habiles posteriores a la formalizacion.

Si el interesado no firmare el contrato por causas imputables a si mismo, dentro del plazo a que
se refiere el parrafo anterior, la convocante podra sin necesidad de un nuevo procedimiento,
adjudicar el contrato al participante que haya presentado la siguiente proposicion solvente mas
baja, de conformidad con lo asentado en el dictamen a que se refiere el articulo 36 de esta Ley
y asi sucesivamente en caso de que este Ultimo no acepte la adjudicacion; siempre que la
diferencia en precio con respecto a la propuesta que inicialmente hubiere resultado ganadora,
no sea superior al diez por ciento.

Si la dependencia o entidad no firmara el contrato respectivo, el ganador del procedimiento de
adjudicacion, sin incurrir en responsabilidad, no estara obligado a ejecutar los trabajos. En este
supuesto, la dependencia o entidad, a solicitud escrita del licitante, cubrird los gastos no
recuperables en que hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre y cuando
éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con el
citado procedimiento.

Articulo 51

Los derechos y obligaciones que se deriven de los contratos de obra publica o servicios
relacionados no podran cederse en forma parcial ni total en favor de otra persona, con excepcion
de los derechos de cobro sobre las estimaciones por trabajos ejecutados, en cuyo supuesto se
debera contar con la conformidad previa de la contratante.

En su caso, la persona a quien se adjudique un contrato de obra publica o servicios relacionados
con la misma, podré hacerlo por interpésita persona a quien le sea transferido, siempre que se
cuente con la autorizacion previa de la Contraloria, cuando:
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I. Posterior a la adjudicacién, sea declarado por autoridad competente, intervenido o sujeto a
concurso mercantil y por tal motivo no le sea posible cumplir con sus compromisos contractuales;
Il. Deje de ser el titular de los derechos o la patente respectiva para la realizacion de los trabajos,
siempre que esto sea condicion para llevarlos a cabo; y

lll. El contrato de que se trate requiera de materiales 0 equipo que incluyan su instalacién en las
obras y el contratista no esté en aptitud de llevarlas a cabo.

La autorizacibn a que se refiere este articulo no serd necesaria cuando se sefale
especificamente en las bases de la licitacion, la parte de los trabajos que podran ser objeto de
subcontratacion, en cuyo caso el contratista sera el Unico responsable de la ejecucién de los
trabajos ante el Estado o los Municipios.

Articulo 52

Las personas fisicas o juridicas que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan
garantizar:

I. La seriedad de las proposiciones en los procedimientos de adjudicacion;

Il. La correcta y oportuna inversion de los anticipos que en su caso, reciban;

lll. EI cumplimiento de los contratos; y

IV. La reparacion de posibles vicios ocultos que llegare a presentar la obra asi como de dafios y
perjuicios o cualquier otra responsabilidad en que hubiera incurrido el contratista en la ejecuciéon
de la misma.

Esta tendra que garantizar durante un lapso de doce meses el cumplimiento de las obligaciones
asumidas, la cual debera ser entregada al momento en que se efectle la entrega recepcion de
la obra a la dependencia o entidad ejecutora.

La garantia correspondiente al anticipo sera por el 100 % del mismo; y la referente al
cumplimiento sera por el 10% del monto total del contrato; ambas deberan entregarse en el
momento de la formalizacion del contrato respectivo.

Sélo en el caso a que se refiere la fraccion VIII del articulo 43 de esta Ley, la dependencia o
entidad contratante podrd, bajo su responsabilidad, exceptuar a los contratistas de presentar la
garantia del cumplimiento correspondiente.

La garantia a que se refiere la fraccion IV de este articulo podra ser constituida mediante fianza
del diez por ciento del monto total ejercido y que sera determinado en el contrato respectivo por
la dependencia o entidad ejecutora. Una vez transcurrido doce meses a partir de la fecha de
recepcion de los trabajos, la dependencia o entidad ejecutora ordenara la cancelacion de la
fianza.

Articulo 53

Las garantias que deban otorgar los contratistas de obras publicas y servicios relacionados con
las mismas, de conformidad con esta Ley, se constituiran a favor de:

I. La Secretaria de Finanzas y Administracion del Gobierno del Estado, por actos o contratos que
celebren el propio Estado a través de sus dependencias o entidades; y

Il. Las Tesorerias Municipales cuando se trate de actos o contratos celebrados por los
Ayuntamientos o cualquiera entidad de la Administracion Publica Municipal.

Articulo 54
El otorgamiento del anticipo a que se refiere el articulo 52 de esta Ley se debera pactar en los
contratos y se sujetara a las siguientes disposiciones:
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I. La cantidad equivalente del anticipo concedido sera puesta a disposicion del contratista con
antelacion a la fecha pactada para el inicio de los trabajos; el atraso del anticipo sera motivo para
diferir en igual plazo el programa de ejecucion que se haya pactado. Cuando el contratista no
entregue la garantia de anticipo en el momento sefialado en el articulo 52 de este ordenamiento,
no procedera el diferimiento, y por tanto quedara obligado a iniciar los trabajos en la fecha
establecida originalmente;

El contratista podra, mediante pacto expreso, aceptar con posterioridad al inicio de los trabajos,
el anticipo respectivo, estando en la disposicion de iniciar la ejecucion de los mismos en la fecha
del plazo inicialmente contratado, en virtud de contar con la capacidad financiera, técnica,
administrativa y legal necesaria para la ejecucion de la obra a realizar. Para efectos de lo anterior,
Unicamente en el presente supuesto, la garantia establecida en el articulo 52 mencionado con
antelacion, se entregard al momento de recibir el anticipo respectivo.

Il. Las dependencias y entidades podran otorgar como anticipo hasta un treinta por ciento de la
asignacion presupuestal aprobada al contrato en el ejercicio de que se trate, para que el
contratista realice en el sitio de los trabajos la construccién de sus oficinas, almacenes, bodegas,
e instalaciones y en su caso, para los gastos de traslado de la maquinaria y equipo de
construccioén e inicio de los trabajos, asi como, para la compra y produccion de materiales de
construccion, la adquisicion de equipos que deban instalarse y deméas insumos que deberan
otorgar.

Tratdndose de servicios relacionados con las obras publicas, el otorgamiento del anticipo sera
determinado por las dependencias o entidades contratantes, atendiendo las caracteristicas,
complejidad y magnitud del servicio, en el supuesto de que se decida otorgarlo, debera ajustarse
a lo previsto en este articulo;

lll. El importe del anticipo debera ser considerado obligatoriamente por los licitantes para la
determinacion del costo financiero de su propuesta;

IV. Cuando las condiciones de los trabajos lo requieran, el porcentaje de anticipo podra ser
mayor, en cuyo caso sera necesario justificar las necesidades que asi lo ameriten, a criterio de
la Contraloria;

V. Cuando los trabajos rebasen mas de un ejercicio presupuestal y se inicien en el Gltimo
trimestre del primer ejercicio y el anticipo resulte insuficiente, las dependencias o entidades
podran, bajo su responsabilidad, otorgar anticipo hasta el monto total de la asignacién autorizada
al contrato respectivo durante el primer ejercicio, vigilando que se cuente con la suficiencia
presupuestal para el pago de la obra por ejecutar en el ejercicio de que se trate.

En ejercicios subsecuentes, la entrega del anticipo debera hacerse dentro de los tres meses
siguientes al inicio de cada ejercicio, previa entrega de la garantia correspondiente. El atraso en
la entrega de los anticipos sera motivo para ajustar el costo financiero pactado en el contrato; y
VI. No deberan otorgarse anticipos para los convenios que se celebren en términos del articulo
69 de esta Ley, salvo para aquellos que alude el Gltimo parrafo del mismo; ni para los importes
resultantes de los ajustes de costos del contrato o convenios que se generen durante el ejercicio
presupuestal de que se trate.

Para la amortizacion del anticipo en el supuesto de que sea rescindido el contrato, el saldo por
amortizar se reintegrara a la dependencia o entidad en un plazo no mayor de cinco dias habiles,
contados a partir de la fecha en que le sea notificado al contratista la determinacion de dar por
rescindido el contrato. 18
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El contratista que no reintegre el saldo por amortizar en el plazo sefialado cubrira los cargos que
resulten conforme a lo indicado en el parrafo primero del articulo 65 de esta Ley.

La amortizacion del anticipo se aplicard proporcionalmente con cargo a cada una de las
estimaciones por trabajos ejecutados que se formulen, debiéndose liquidar el faltante por
amortizar en la estimacion finiquito. En caso de que la dependencia o entidad omita presentar
estimaciones o0 en su caso el finiquito de los trabajos conforme a la presente Ley, estaran
obligados a realizar el reintegro de los recursos pagados, a la Secretaria de Finanzas y
Administracion en un término que no excedera del Ejercicio Fiscal en que fueron otorgados los
recursos, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

La Contraloria podra verificar en cualquier momento el debido cumplimiento de la presente
disposicion, asi como solicitar a los contratistas la acreditacion de la aplicacion del anticipo.

DE LA EJECUCION
Articulo 63
La ejecucién de los trabajos contratados debera iniciarse en la fecha sefialada en el contrato
respectivo y la dependencia o entidad contratante pondré a disposicion del contratista el o los
inmuebles en que deban llevarse a cabo. Si la dependencia o entidad no cumpliera
oportunamente esta disposicion, se entendera prorrogada, en un plazo igual, la fecha
originalmente pactada para la conclusion de los trabajos.

Para los efectos de esta Ley, el contrato, sus anexos y la bithcora de los trabajos son los
instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

El uso de la bitacora a que se refiere el parrafo anterior sera obligatoria en cada uno de los
contratos de obra, debiendo permanecer en la residencia de la obra, a fin de que las consultas
requeridas se efectien en dicho sitio, sin que ésta pueda ser extraida del lugar de los trabajos.

En cuanto a los contratos de servicios, la bitacora deberd contener como minimo las
modificaciones autorizadas a los alcances del contrato, las ampliaciones o reducciones de los
mismos y los resultados de las revisiones que efectie la Dependencia o Entidad, asi como las
solicitudes de informacién que tengan que hacer el contratista, para efectuar las labores
encomendadas.

Articulo 64

Las estimaciones de los trabajos ejecutados por el contratista, se deberan formular
periddicamente, por plazos no mayores de un mes, y el contratista esta obligado a presentarlas
a la residencia de obra, dentro de los cinco dias naturales siguientes a la fecha de corte para el
pago de las estimaciones que hubiere fijado la dependencia o entidad en el contrato
correspondiente, debiendo acompafarlas de la documentacion necesaria que acredite la
procedencia de su pago; la residencia de obra para realizar la revision y autorizacion de las
estimaciones respectivas contara con un plazo no mayor de quince dias naturales siguientes a
su presentacion. En el supuesto de que existan diferencias técnicas 0 numéricas que no puedan
ser autorizadas dentro de dicho plazo, las mismas se resolveran e incorporaran en la siguiente
estimacion.

Las estimaciones por trabajos ejecutados deberdn pagarse por la Secretaria de Finanzas y
Administracion o las Tesorerias Municipales, bajo su responsabilidad, en un plazo no mayor a
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diez dias habiles, contados a partir de la fecha en que las dependencias y entidades las hayan
remitido debidamente requisitadas.

Para efectos de pago las dependencias y entidades deberan contar previamente con las facturas
y estimaciones respectivas debidamente requisitadas.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, la forma de estimar los trabajos y
los plazos para su pago debera establecerse en las bases de licitacion y en el contrato
correspondiente.

En la eventualidad de que una empresa supervisora derivado de su verificacion advierta
problemas o anomalias en la formulacion de las estimaciones analizadas, deberan hacerlo del
conocimiento de la Contraloria para que consecuentemente ésta solicite a la Secretaria de
Finanzas y Administracion o las Tesorerias Municipales segun sea el caso suspendan
provisionalmente los pagos correspondientes.

Articulo 65

En caso de incumplimiento en los pagos de estimaciones y de ajustes de costos, la Secretaria
de Finanzas y Administracion o las Tesorerias Municipales, a solicitud del contratista, deberan
pagar gastos financieros. Dichos gastos se calcularan sobre las cantidades no pagadas y se
computaran por dias naturales desde que se vencio el plazo hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicidon del contratista.

En caso de pagos en exceso que haya recibido el contratista, éste debera reintegrar las
cantidades pagadas en exceso mas los intereses correspondientes, conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior, previo requerimiento al contratista, a efecto de que, en un plazo no mayor de
quince dias habiles, exponga lo que a su derecho convenga y ofrezca en su caso las pruebas
gue estime pertinentes, a excepcion de la confesional y declaracién de partes. Si transcurrido
este plazo el contratista no manifiesta argumento alguno en su defensa o si después de analizar
las razones expresadas y las pruebas hechas valer, se dictara la resolucion que proceda, contra
la que no podra interponer recurso alguno, dandole vista a la contraloria respectiva, seglin sea
el caso; el cobro se realizara mediante el procedimiento de ejecucion establecido para el cobro
de los adeudos de caracter fiscal en términos de la disposicion correspondiente.

Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en exceso en cada caso y se computaran
por dias naturales, desde la fecha del pago hasta la fecha en que se pongan las cantidades a
disposicion de la dependencia o entidad. No se considerard pago en exceso cuando las
diferencias que resulten a cargo del contratista sean compensadas en la estimacioén siguiente.

Articulo 66

En el supuesto de que a partir de la presentacion de propuestas ocurran circunstancias de orden
econdmico no previstas en el contrato que determinen un aumento o reduccion de los costos de
los trabajos aln no ejecutados conforme al programa de ejecuciéon pactado, dichos costos
cuando procedan deberan ser ajustados, atendiendo al procedimiento de ajuste de costos
acordado por las partes en el contrato, de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de este
ordenamiento. El aumento o reduccion correspondiente, debera hacerse constar por escrito.

No habrd lugar a ajuste de costos, en caso de cuotas compensatorias a que, conforme a la ley
de la materia, pudiera estar sujeta la importacién de bienes contemplados en la realizacion de
los trabajos.
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Articulo 67

Los procedimientos para llevar a cabo el ajuste de costos, serén los siguientes:

I. La revisién de cada uno de los precios del contrato para obtener el ajuste respectivo;

II. La revision por grupo de precios, que multiplicados por sus correspondientes cantidades de
trabajo por ejecutar, representen cuando menos el ochenta por ciento del importe total faltante
del contrato; y

lll. En el caso de trabajos en los que se tenga establecida la proporcién en que intervienen los
insumos en el total del costo directo de los mismos, el ajuste respectivo podra determinarse
mediante la actualizacién de los costos de los insumos que intervienen en dichas proporciones.

Articulo 68

La aplicacion de los procedimientos de ajustes de costos a que se refiere el articulo anterior
estara sujeta a lo siguiente:

I. Los ajustes se calcularan a partir de la fecha en que se haya producido el incremento o
decremento en el costo de los insumos, respecto de los trabajos pendientes de ejecutar,
conforme al programa de ejecucion pactado en el contrato o, en caso de existir atraso no
imputable al contratista, con respecto al programa citado.

Cuando el atraso sea imputable al contratista, procedera el ajuste de costos exclusivamente para
los trabajos pendientes de ejecutar conforme al programa de ejecucién que se hubiere
convenido.

Para efectos de la revision y ajustes de los costos, los precios ofertados o los costos de mercado
entregados que deberan considerarse como base, seran los de la fecha de presentacion y
apertura de proposiciones o los vigentes al momento de la solicitud del ajuste, los que aseguren
las mejores condiciones para el Estado.

Il. Los incrementos o decrementos de los costos de los insumos seran calculados con base en
los lineamientos que expida para tal efecto la Contraloria, en su caso los que deberan tomar en
consideracion los indices nacionales de precios producto que determine el Banco de México;

lll. Los precios originales del contrato deberan permanecer fijos hasta la terminacién de los
trabajos contratados. El ajuste se aplicara a los costos directos, conservando constantes los
porcentajes de indirectos y utilidad originales durante el ejercicio del contrato; el costo por
financiamiento estara sujeto a las variaciones de la tasa de interés que el contratista haya
considerado en su propuesta; y

IV. A los demas lineamientos que para tal efecto deba emitir la Contraloria respectiva.

Articulo 69

Las dependencias y entidades podran, bajo su responsabilidad considerando su presupuesto
autorizado para la obra o servicios relacionados con las mismas y por razones fundadas,
moadificar los contratos de obras publicas o de servicios relacionados con las mismas de que se
trate, cuando procedan, mediante convenios, debiendo informar a la Contraloria que corresponda
y éstos, considerados conjuntamente, no rebasen el 25 por ciento del monto total contratado o
del plazo pactado originalmente para el contrato de obra que se pretenda modificar y no
impliquen variaciones sustanciales al proyecto original o se intente celebrar para eludir en
cualquier forma el cumplimiento de la ley.

Si la modificacién excede el porcentaje indicado pero no varia el objeto del proyecto, se podra
celebrar por Unica ocasion, un convenio adicional entre las partes respecto de las nuevas
condiciones. El convenio mencionado debera ser autorizado por las mismas personas que
firmaron el contrato de origen quienes informaran a la Contraloria correspondiente. Dichas

34
ASE PUEBLA ‘ROD 2015



“OBRA PUBLICA Y SERVICIOS RELACIONADA CON LA MISMA EN EL AMBITO ESTATAL Y
MUNICIPAL”

modificaciones no podran en modo alguno, afectar las condiciones que se refieran a la naturaleza
y caracteristicas esenciales del objeto del contrato original, ni convenirse para eludir en cualquier
forma el cumplimiento de la ley.

No sera aplicable el porcentaje que se establece en el primer parrafo de este articulo, cuando se
trate de contratos cuyos trabajos se refieren al mantenimiento o restauracion de los inmuebles a
que se hace mencién en el articulo 5 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, asi como en aquellos inmuebles y zonas a los que las
leyes estatales protejan con el mismo espiritu, en los que no sea posible determinar el catélogo
de conceptos, las cantidades de trabajo, las especificaciones correspondientes o el programa de
ejecucion.

Los contratos a precio alzado o la parte de los mixtos de esta naturaleza, no podran ser
modificados en monto o en plazo, ni estaran sujetos a ajustes de costos.

Sin embargo cuando con posterioridad a la adjudicacion de un contrato a precio alzado o la parte
de los mixtos de esta naturaleza, se presenten circunstancias econémicas de tipo general que
sean ajenas a la responsabilidad de las partes y que por tal razén no pudieron haber sido objeto
de consideracion en la propuesta que sirve de base para la adjudicacién del contrato
correspondiente, las dependencias y entidades deberan reconocer incrementos o requerir las
reducciones en su caso; debiéndose sujetar para tal efecto, a los lineamientos que expida la
Contraloria de que se trate, los que deberan considerar, entre otros aspectos, los mecanismos
con que cuentan las partes para hacer frente a estas situaciones.

Una vez que se tengan determinadas las posibles modificaciones al contrato respectivo, la
celebracion oportuna de los convenios sera responsabilidad de la dependencia o entidad
correspondiente.

Cuando durante la ejecucién de los trabajos se requiera la determinacion de cantidades o
conceptos de trabajo adicionales a los previstos originalmente, las dependencias y entidades
podran autorizar el pago de las estimaciones de los trabajos ejecutados, previo a la celebracion
de los convenios respectivos debiendo contar para tal efecto con la revisién y verificacién de la
Contraloria que corresponda, segun el caso. De igual forma las dependencias y entidades
deberan vigilar que dichos incrementos no rebasen el presupuesto autorizado para la obra o
servicio de que se trate. Tratdndose de cantidades adicionales, éstas se pagaran a los precios
unitarios pactados originalmente; tratandose de los conceptos no previstos en el catadlogo de
conceptos del contrato, sus precios unitarios deberan ser acordados y autorizados, previamente
a su pago.

Articulo 70

Las dependencias y entidades estan facultadas para suspender temporalmente, por un lapso
gue no podra exceder de sesenta dias naturales, en todo o en parte los trabajos contratados por
cualquier causa justificada, salvo caso fortuito o fuerza mayor que impida la continuacién de los
trabajos, en cuyo caso se procedera conforme a lo establecido en la fraccion IV del articulo 72
de este Ordenamiento.

Asimismo podran dar por terminados anticipadamente los contratos cuando concurran razones
de interés general; existan causas justificadas que impidan la continuacién de los trabajos y se
demuestre que de continuar con las obligaciones pactadas se ocasionaria un dafio o perjuicio
grave al Estado o Municipio en su caso o0 bien no sea posible determinar la temporalidad de la
suspension de los trabajos a que se refiere el parrafo anterior.
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En los casos anteriores, las dependencias y entidades deberan hacer del conocimiento de la
Contraloria, esta situacion previamente a la iniciacion del procedimiento.

Articulo 71

La Secretaria el Presidente Municipal y en su caso las dependencias y entidades podran rescindir
administrativamente los contratos de obras o de servicios relacionados con las mismas, por
incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, derivadas del contrato o de las
disposiciones de la Ley y sin necesidad de intervencién de autoridad judicial.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:

I. Se iniciara con la notificacion del inicio del procedimiento administrativo de rescision instaurado
al contratista, en el que conste la causa de interés general o del incumplimiento en que haya
incurrido, para que dentro de un término de tres dias habiles, manifieste lo que a su derecho
convenga y ofrezca, en su caso las pruebas que estime pertinentes, a excepcion de la
confesional y la declaracién de parte; 31

Il.- Una vez transcurrido el término sefalado en la fraccion anterior, dentro de los tres dias habiles
siguientes, se dictara la resolucion que en derecho corresponda, considerando los argumentos
y pruebas que hubiere hecho valer; y32

[ll.- La resolucion que se dicte debera estar debidamente fundada, motivada y seré notificada al
contratista dentro de los cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se hubiere dictado la
misma, sin que proceda recurso alguno. 33

Articulo 72

En la suspension, rescision administrativa o terminacién anticipada de los contratos se observara
lo siguiente:

I. Cuando se determine la suspension de los trabajos o se rescinda el contrato por causas
imputables a la dependencia o entidad, ésta pagara los trabajos ejecutados, asi como los gastos
no recuperables, siempre que estos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato de que se trate;

II. En caso de rescision del contrato por causas imputables al contratista, la dependencia o
entidad en forma precautoria, previa opinién de la Contraloria correspondiente, y desde el inicio
de la misma, se abstendra de cubrir los importes pendientes de pago, hasta que se otorgue el
finiquito que proceda.

Una vez que cause ejecutoria la resolucion respectiva, el pago debera efectuarse dentro de los
veinte dias habiles siguientes a la fecha de la comunicacion de dicha resolucion.

En el finiquito deberd preverse el sobrecosto de los trabajos aun no ejecutados que se
encuentran atrasados conforme al programa vigente, asi como lo relativo a la recuperacion de
los materiales y equipos que en su caso le hayan sido entregados;

lll. Cuando se den por terminados anticipadamente los contratos, la dependencia o entidad
pagara al contratista los trabajos ejecutados que resulten procedentes, asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables, estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato de que se trate;

IV. Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se imposibilite la continuacién de los trabajos, el
contratista podra optar por no ejecutarlos. En este supuesto si opta por la terminacion anticipada
del contrato, debera solicitarla a la dependencia o entidad, quien contando con la opinion de la
Contraloria, determinara lo conducente dentro de los diez dias habiles siguientes a la
presentacion del escrito respectivo. En caso de negativa, sera necesario que el contratista
obtenga de la autoridad judicial competente la declaratoria correspondiente;
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V. Si la dependencia o entidad no contesta en el plazo a que se refiere el parrafo anterior, se
tendra por aceptada la peticion del contratista;

VI. Una vez que la dependencia o entidad de que se trate, comunique la terminacion anticipada
de los contratos o el inicio del procedimiento de rescision de los mismos, procedera asistido de
un fedatario publico a tomar inmediata posesién de los trabajos ejecutados para hacerse cargo
del inmueble o de las instalaciones respectivas, levantando con o sin la comparecencia del
contratista, acta circunstanciada del estado en que se encuentren, la que debera ser firmada por
el representante de la Contraloria correspondiente, que asista; y

VII. El contratista estard obligado a devolver a la dependencia o entidad, en un plazo de tres dias
héabiles, contados a partir de la notificacion del inicio del procedimiento respectivo, toda la
documentacién que ésta le hubiere entregado y generado para la realizacion de los trabajos. De
no hacerlo en este plazo, la dependencia o entidad dard aviso a la Contraloria para que se
determine lo procedente. 34

Articulo 73

En el caso de los supuestos a que se refiere el articulo anterior, la dependencia o entidad
comunicara al contratista la suspension, rescision o terminacion anticipada del contrato,
posteriormente lo hara del conocimiento de la Contraloria, mediante un informe que debera rendir
dentro de los tres dias héabiles siguientes a partir de aquél en que se hubiere hecho la
comunicacion al contratista.

Articulo 74

Cuando el contratista haya concluido los trabajos que le fueron encomendados, lo comunicara
oportunamente a la dependencia o entidad, para que ésta, dentro del plazo que se haya pactado,
proceda junto con la Contraloria a verificar la debida terminacién de los mismos, conforme a las
condiciones establecidas en el contrato. Una vez hecha la verificacion de los trabajos, la
dependencia o entidad contara con un plazo maximo de diez dias habiles para proceder a su
recepcion fisica, mediante el levantamiento del acta correspondiente, quedando la obra o los
trabajos bajo responsabilidad de la dependencia o entidad contratante.

Una vez recibidos fisicamente los trabajos, las partes deben elaborar dentro del término
estipulado en el contrato, el finiquito de los trabajos, en el que se haran constar los créditos a
favor y en contra que correspondan para cada uno de ellos, describiendo el concepto general
que les dio origen y el saldo resultante, lo que debera realizarse en un plazo no mayor de sesenta
dias naturales. 35

Si existe desacuerdo entre las partes respecto al finiquito o bien, el contratista no acude con la
dependencia o entidad para su elaboracion dentro del plazo sefialado en el contrato, ésta
procedera a elaborarlo, debiendo comunicar su resultado al contratista dentro de un plazo de
cinco dias habiles, contado a partir de su emision; una vez notificado el resultado de dicho
finiquito al contratista, éste tendra un plazo de cinco dias habiles para alegar lo que a su derecho
corresponda y transcurrido este plazo si no realiza ninguna gestion, se tendra por aceptado.

Articulo 75

En cuanto quede determinado el saldo total, la dependencia o entidad, pondra a disposicion del
contratista el pago correspondiente, mediante su ofrecimiento y consignacion respectiva o bien,
solicitara el reintegro de los importes resultantes, debiendo en forma simultanea, levantar el acta
administrativa que dé por extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes
en el contrato.
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Articulo 76

Posterior a la conclusién de las obras llevadas a cabo por las dependencias y entidades, éstas
deberan registrar en las oficinas de Catastro y del Registro Publico de la Propiedad que
corresponda, los titulos de propiedad de aquellos inmuebles que se hayan adquirido con motivo
de la construccion de las obras publicas, y en su caso deberan remitir a la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado los titulos de propiedad para su inscripcion e inclusiéon
en el catalogo de inventario de los bienes del Estado.

Articulo 77

Concluida la obra o los trabajos no obstante su recepcion formal, el contratista quedara obligado
a responder de los defectos que resultaron en los mismos, de los vicios ocultos y de cualquier
otra responsabilidad en que hubiera incurrido, en los términos sefialados en el contrato respectivo
y en la legislacion aplicable; para tal efecto los vicios que de los trabajos resulten deberan estar
cuantificados en dictamen técnico, dando vista al contratista para que en un plazo de tres dias
habiles, inicie los trabajos de reparacion de los defectos y vicios ocultos o bien exponga lo que
ha su derecho convenga y ofrezca las pruebas que estime pertinentes a excepciéon de la
confesional y declaracién de partes. Si transcurre dicho plazo y el contratista no manifiesta
argumento alguno en su defensa, o si después de analizar las razones expuestas y las pruebas
hechas valer, se dictara la resolucion que corresponda, contra la que no procede recurso alguno.

El cobro de la garantia de vicios ocultos y defectos de los trabajos se hara efectivo en términos
de la liquidacion que se formule, a través de la Secretaria de Finanzas y Administracion.

Quedaran a salvo los derechos de las dependencias y entidades para exigir el pago de las
cantidades no cubiertas de la indemnizacién que a su juicio corresponda.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses por el incumplimiento de las
obligaciones a que se refiere el parrafo anterior, por lo que al momento en que se efectle la
entrega recepcion, los contratistas deberan entregar la fianza por el equivalente al diez por ciento
del monto total de los trabajos ejecutados. Una vez transcurridos doce meses a partir de la fecha
de recepcion de los trabajos, la dependencia o entidad contratante ordenara la cancelacion de la
garantia.

Articulo 78

El contratista sera el Unico responsable de la ejecucion de los trabajos y debera sujetarse a todos
los reglamentos y ordenamientos de las autoridades competentes en materia de construccion,
seguridad, uso de la via publica, proteccién ecolégica y de medio ambiente que sean aplicables
en el ambito federal, estatal o municipal, asi como a las instrucciones que al efecto le sefiale la
dependencia o entidad. Las responsabilidades y los dafios y perjuicios que resultaren por su
inobservancia seran a cargo del contratista.

Articulo 79

Una vez concluida la obra o parte utilizable de la misma, la Contraloria vigilara que la
dependencia o entidad que deban operarla, reciban oportunamente de la responsable de su
realizacion, el inmueble en condiciones de operacion, los planos correspondientes a la
construccion final, las normas y especificaciones que fueron aplicadas durante su ejecucion, asi
como los manuales e instructivos de operacién, conservacion y mantenimiento correspondientes
y los certificados de garantia de calidad y funcionamiento de los bienes instalados.

Las dependencias y entidades o ayuntamientos en su caso bajo cuya responsabilidad queda una
obra publica concluida, estaran obligadas, por conducto del &rea responsable de operacion, a
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mantenerla en niveles apropiados de funcionamiento y vigilar que su uso, operacion,
mantenimiento y conservacion se realicen conforme a los objetivos y acciones para las que
fueron disenadas.
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V. INTEGRACION DEL EXPEDIENTE DE OBRA PUBLICA.

Expediente Técnico: Conjunto de documentos necesarios para llevar a cabo el procedimiento
de adjudicacion de las obras publicas o de los servicios relacionados con las mismas;

Expediente Unitario: Documento conformado por archivos magnéticos y documentales, en el
gue se incluye toda la informacién y documentacién comprobatoria del gasto relacionado con
una obra publica o servicio relacionado con la misma, ejecutada a través de contrato 0 por
administracion directa.

INT EXP OBRA PUBLICA.xIsx
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